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Stowo wstepne

Jakosé powietrza w miastach to jeden z najwazniejszych problemdw srodowiskowych i zdrowotnych, z ktérym
zmaga sie Polska. Trwajgcy proces legislacyjny, majacy na celu wprowadzenie obowigzku ustanawiania Stref
Czystego Transportu (SCT) w najwigkszych miastach w Polsce, budzi nadzieje na poprawe jakosci powietrza,
ale réwniez ujawnia szereg istotnych wyzwarn i paradokséw.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, obowigzek tworzenia SCT bedzie powigzany z przekroczeniami
$redniorocznych poziomdw dwutlenku azotu (NO,), ktére muszg zostaé potwierdzone oceng Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS). Problem polega na tym, ze ocena przekroczenia dwutlenku azotu
dotyczy jedynie miast, w ktérych funkcjonuja stacje monitorujgce zanieczyszczenia komunikacyjne.

A przypomnijmy — w catej Polsce takich stacji jest w sumie 20, z czego 17 znajduje sie w miastach powyzej

100 000 mieszkancdéw (w tym dwie w Krakowie). Innymi stowy, nie tam, gdzie sytuacja jest najgorsza, a tam,
gdzie funkcjonujg stacje pomiarowe o charakterze komunikacyjnym, moze zosta¢ natozony obowigzek dziatania.

Nowa unijna dyrektywa o jakosci powietrza i czystszym powietrzu dla Europy (AAQD) zapowiada istotne zmiany.
Zgodnie z publicznymi deklaracjami GIOS, po jej wdrozeniu w Polsce maja powstaé stacje monitoringu
komunikacyjnego w praktycznie wszystkich miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkaricodw. Chociaz daje to
nadzieje na efektywniejszg walke o czyste powietrze, realizacja tego zadania moze potrwac bardzo dtugo - nawet
lata po transpozycji dyrektywy do prawa krajowego (ma to nastgpic¢ do 11 grudnia 2026 r.). Co z monitoringiem

i dziataniami do tego czasu? Jak weryfikowacd zanieczyszczenia w miastach ponizej 100 tys. mieszkaricow?

Istotnym elementem, ktéry moze pomadc w wypetnieniu tej luki, jest rozbudowana sie¢ miernikéw
niskokosztowych. Jak efektywniej wykorzystac ich potencjat? Czy mozna je wtgczy¢ do oficjalnego systemu
monitoringu, wspierajac miasta w lepszym diagnozowaniu problemu i wdrazaniu skutecznych rozwigzan?

Raport ten wskazuije, ze problem smogu komunikacyjnego w Polsce jest niedoszacowany, a obecnie
procedowane przepisy, mimo dobrych intencji, nie zapewniajg skutecznego rozwigzania. Jak zatem wesprze¢
samorzady w procesie monitorowania zanieczyszczen i ocenie skutecznosci podejmowanych dziatan?

Czy samorzady moga i powinny aktywnie angazowac sie w rozszerzenie monitoringu?

Zapraszamy do lektury raportu oraz do wspdlnej dyskusiji na temat mozliwych rozwigzan, ktdre pomogg nam
skutecznie poprawic jakosé¢ powietrza i zdrowie mieszkarncdw Polski. Liczymy, ze raport stanie sie impulsem
do szerokiej wspotpracy z administracjg centralng i wtadzami lokalnymi oraz ekspertami w celu wypracowania
skutecznych i trwatych rozwigzan na rzecz czystszego powietrza w Polsce.

Agata Wisniewska-Mazur
Koordynatorka Komitetu Samorzgdowego PSNM
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Transportowe zanieczyszczenia
powietrza - executive summary

I  Transport drogowy, obok zrédet komunalno-bytowych, stanowi jedno z kluczowych
zrodet emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce, w znacznym stopniu ksztattujgc
jakos¢ powietrza, szczegolnie na terenie osrodkdw miejskich cechujgcych sie znacznym
natezeniem ruchu pojazdéw.

W skali kraju transport ma ok. 33% udziat w catkowitej emisji tlenkdw azotu
(zanieczyszczen charakterystycznych dla ruchu drogowego), ale w miastach ten udziat
jest zwykle zauwazalnie wiekszy (przyktadowo w Warszawie wynosi ok. 43%). Mimo, iz
w Polsce presja ze strony transportu drogowego na jakos¢ powietrza jest caty czas
mniejsza niz w przypadku wielu innych krajéw europejskich, to dynamicznie rosngca
liczba pojazddw przyczynia sie do zmiany tej sytuacii. Z raportu Europejskiej Agencji
Srodowiska (European Environment Agency - EEA) ,Europe’s air quality status 2024”
wynika, ze pod wzgledem stezenia charakterystycznego dla ruchu drogowego ditlenku
azotu (NO,), Polska zajmuje 29. miejsce na 37 panstw raportujgcych do EEA (20. miejsce
wsréd krajéw Unii Europejskiej).

Narazenie na zanieczyszczenia powietrza pochodzgce z transportu drogowego
stanowi zagrozenie dla zdrowia i moze skutkowac szeregiem negatywnych nastepstw
zdrowotnych. Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem wigze sie m.in. ze
zwiekszeniem ryzyka wystgpienia choréb uktadu oddechowego, uktadu
sercowo-naczyniowego, uktadu nerwowego, cukrzycy a takze przedwczesnego zgonu.
M.in. ze wzgledu na udokumentowane negatywne skutki dla zdrowia wystepujace
podczas narazenia na nizsze stezenia NO. anizeli wynikato to z wczesniejszych badan,
w 2021 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) znaczaco zaostrzyta swoje
rekomendacje odnosnie stezen tego zanieczyszczenia w powietrzu. WHO obnizyta
wowczas zalecane wczesniej stezenie Srednioroczne na poziomie nieprzekraczajgcym
40 pg/m? do 10 pg/mé?, rekomendujgc jednoczesnie nieprzekraczanie
Sredniodobowego stezenia powyzej 25 pg/ms3. W 2023 roku we wszystkich miastach,
w ktdrych prowadzono monitoring stezen zanieczyszczen powietrza w sgsiedztwie
ciagdéw komunikacyjnych progi te zostaty przekroczone.

Z tego tez wzgledu monitorowanie zanieczyszczen powietrza charakterystycznych dla
transportu drogowego, takich jak NO,, w bezposrednim sgsiedztwie ciggow
komunikacyjnych, wydaje sie by¢ niezbedne. Nie tylko ze wzgledu na ocene narazenia
na to zanieczyszczenie w poblizu drég i ulic oraz szacowanie nastepstw zdrowotnych
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wynikajgcych z takiego narazenia, ale rowniez ze wzgledu na mozliwos¢ efektywnego
wdrazania regulacji prawnych i rozwigzan technicznych mogacych wptywacé na
zmniejszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczerh komunikacyjnych.
Jest to réwniez istotne ze wzgledu na pewne ograniczenia w zakresie modelowanie
rozpraszania sie ditlenku azotu (tlenkéw azotu) w powietrzu w poblizu drég (w tym

w kanionach ulicznych), ktérego wyniki bywajg obecnie bgdz niedoszacowane badz
przeszacowane.

Obecnie (listopad 2024) procedowana jest w Sejmie nowelizacja ustawy

o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra wprowadza zmiany w zasadach
ustanawiania Stref Czystego Transportu (SCT) w miastach, w ktorych

liczba mieszkancdw jest wieksza niz 100 000. Na jej mocy obowigzek ustanowienia SCT
wynikac¢ bedzie z raportéw o jakosci powietrza publikowanych corocznie przez Giéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) tj. gdy zostanie odnotowane przekroczenie
dopuszczalnego sredniorocznego poziomu dwutlenku azotu (NO.). Obowigzek ten
moze zatem dotyczy¢ jedynie miast, w ktérych prowadzony jest monitoring
zanieczyszczen komunikacyjnych. Wedtug danych za 2023 r. obowigzkiem tym objete
zostatyby cztery miasta: Warszawa, Krakdw, Wroctaw oraz Katowice. Obecnie w Polsce
zlokalizowanych jest 20 stacji typu komunikacyjnego, co stanowi niecate 7% catkowite;
liczby stanowisk pomiarowych. W trzech z dziesieciu najwiekszych polskich miast
(Gdansk, Lublin, Poznan) i w 18 z 37 miast powyzej 100 tys. mieszkaricéw nie ma ani
jednej stacji tego typu. Cho¢ planowane jest w najblizszych latach ich powstanie, to
nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia oceny narazenia na zanieczyszczenia
komunikacyjne, konieczne jest zlokalizowanie nowych stacji monitorujgcych
zanieczyszczenia komunikacyjne w znacznie wigkszej liczbie lokalizacji. Istotng role
powinny tu odgrywac réwniez samorzady, realizujgc wiasne, miejskie systemy
pomiardw jakosci powietrza, obejmujgcych szczegdlnie newralgiczne lokalizacje,
narazone na znacznag presje ze strony transportu drogowego na ksztattowanie jakosci
powietrza. Dzigki takim narzedziom moga one zyskac przydatng wiedze stuzacg do
skutecznego wdrazania rozwigzan mogacych ograniczy¢ problem emisji
zanieczyszczen komunikacyjnych, w szczegoélnosci w tych lokalizacjach, w ktdrych takiej
wiedzy obecnie brakuje.
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Reasumujac, nalezy podkresilic, ze:

Pomimo dos¢ znacznej liczby stacji monitorujacych stezenia NO, w warunkach tzw.
tta miejskiego, wynikéw tych pomiardw nie mozna zastosowac do oceny sytuacii
przy drogach o duzym natezeniu ruchu pojazddw w miescie;

Nalezy uzupeic istniejacy system pomiarowy o nowe stacje komunikacyjne
monitoringu jakosci powietrza, przynajmniej w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow. Zauwazalng role w tym zakresie powinny odgrywaé samorzady;

Projekt nowej dyrektywy o jakosci powietrza i czystszym powietrzu dla Europy
zawiera zapisy dotyczgce wymogu opomiarowania tzw. hot-spotdw, czyli
newralgicznych punktdw, w ktdrych zanieczyszczenie powietrza jest wieksze
z uwagi na bliskos¢ zrodta emis;jj;

W efekcie wejscia w zycie wspomnianych wyzej regulacii, kraje cztonkowskie UE
zostang m.in. zobligowane do wdrozenia dziatan skutkujgcych znaczacym
wzrostem liczby nowych stacji komunikacyjnych;

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu powinny
sie skupiac sie na czterech filarach:

a. Efektywne wdrazanie Stref Czystego Transportu w miastach;

b. Ograniczenie importu wysokoemisyjnych samochoddw;

¢. Skuteczna kontrola stanu technicznego pojazddw;

d. Promocja i rozwdj transportu publicznego oraz innych form przemieszczania,
w tym dziatan z zakresu mikromobilnosci.
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1.

Transport jako zrodto emisji zanieczyszczen
do powietrza w miescie

I  Zasadniczo Zrodta emisji zanieczyszczen do powietrza mozna rozpatrywac z kilku
perspektyw. Jedng z nich jest podziat na Zrédta naturalne, wsrdd ktérych mozna
wyrdznicé np. wybuchy wulkandw, pozary laséw, erozja gleb i skat, czy tez emisja
mikroorganizmadw, pytkéw roslin, zarodnikdw oraz Zrédta antropogeniczne, do ktérych
zalicza sie wszystkie Zrodta zwigzane z dziatalnosciag cztowieka. Wsréd nich najczesciej
rozréznia sie zrédta z uwzglednieniem sektora gospodarki odpowiedzialnego za emisje
zanieczyszczen. Do kluczowych Zrédet nalezg tu:
= Produkcjaizaopatrzenie w energie;

« Przemyst;

= Transport;

« Zrédta komunalno-bytowe;
= Rolnictwo;

» Gospodarka odpadami;

Stosuije sie rowniez podziat Zrodet z uwzglednieniem sposobu rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen:

. Zrédta punktowe (np. elektrownia, zaktad przemystowy);

. Zrédtaliniowe (np. droga, linia kolejowa);

. Zrbdta powierzchniowe (np. osiedle mieszkaniowe domdéw wyposazonych
w indywidualne Zrédta ciepta).

Niezaleznie od sposobu podziatu Zrodet emisji, Zrédta komunikacyjne, a wiec
zwigzane z transportem, w szczegodlnosci transportem drogowym, zaznaczajg
swojg wyraznag role w ksztattowaniu jakosci powietrza. Zanieczyszczenia
transportowe zwigzane z ruchem pojazdéw po szlakach komunikacyjnych przedostajg
sie do powietrza sie przede wszystkim w wyniku spalania paliw w silnikach. Niemniej
jednak nie jest to jedyne zrédto emisiji zanieczyszczen powietrza. Powstajg one takze

w efekcie tarcia opon o nawierzchnig jezdni, jak tez wskutek zuzywania sie niektérych
czesci pojazddéw (w szczegdlnosci elementéw uktadu hamulcowego

i sprzegtowego).Do gtéwnych zanieczyszczen pochodzacych z transportu nalezg tlenki
azotu, niektére metale (jak np. chrom, cynk, miedz, nikiel), tlenek wegla, ale takze sadza,
czy w mniejszym stopniu weglowodory i czgstki state. [lo$¢ zanieczyszczen, jakie trafiajg
do powietrza z tego sektora, zalezy m.in. od struktury floty pojazddw - liczby pojazddw,
ich wieku i rodzaju i wielkosci, ale takze od stanu rozwoju sieci drogowo-ulicznej czy
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dystanséw pokonywanych przez poruszajgce sie na danym obszarze pojazdy.
Szczegdlnie silnie swojg obecnosé transport zaznacza na gtéwnych ciggach i weztach
komunikacyjnych, zwtaszcza na terenie duzych osrodkdw miejskich. Ze wzgledu na
gestos¢ zaludnienia i powszechnos¢ wykorzystania srodkdéw transportu w miastach, na
ich terenie, ale rowniez wielokrotnie na drogach dojazdowych do miast zwieksza sie
ryzyko tworzenia zatoréw komunikacyjnych. Wielokrotne hamowanie i ruszanie
skutkujgce niskg predkoscig Srednig pojazddw sprzyja rosngcej emisji zanieczyszczen
do powietrza, wskutek czego spada jego jakos¢ i tworzg sie warunki mogace
negatywnie oddziatywac na zdrowie mieszkaricow miast. Ograniczenie presji
transportu drogowego na srodowisko przyrodnicze oraz zdrowie ludzi stato sie
wyzwaniem, ktdre caty czas pozostaje do zrealizowania. Jednym z elementdw dziatan
stuzgcych ograniczeniu emisji zanieczyszczen z transportu drogowego do powietrza
byto wdrozenie w strukturach Unii Europejskiej standardéw emisji spalin.

11
Standardy emisji zanieczyszczen z pojazdow

Standardy emisji spalin, znane szerzej jako normy EURO pojawity sie w 1992 roku

w odniesieniu do pojazdéw napedzanych silnikami o zaptonie samoczynnym (silniki
wysokoprezne, silniki Diesla) i w 1993 w odniesieniu do pojazddw wyposazonych

w silniki o zaptonie iskrowym (silniki benzynowe). Standard ten, okreslony pézniej jako
norma EURO 1, skutkowat wprowadzeniem przez producentéw pojazddw reaktorow
katalitycznych (znanych szerzej jako ,katalizatory”), w efekcie czego mozliwe stato sie
ograniczenie emisji tlenku wegla, tlenkdw azotu i weglowodordw.

W miare wdrazania kolejnych norm EURO wprowadzane byty coraz bardziej
restrykcyjne ograniczenia dotyczace emisji zaréwno zanieczyszczen gazowych, jak
czastek statych. Wraz z wejsciem w zycie normy EURO 3, zréznicowano standardy
emisji dla silnikéw benzynowych (z bardziej restrykcyjnymi wymaganiami odnosnie
emisji tlenkdw azotu) i silnikdw wysokopreznych (z surowszymi wymogami w zakresie
emisji tlenku wegla). Standard EURO 4 skutkowat wdrozeniem filtréw czastek statych
w samochodach napedzanych silnikami Diesla.

W kwietniu 2024 roku Parlament Europejski, a nastepnie Rada Unii Europejskiej, przyjel
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2 https://www.acea.auto/publication
/report-vehicles-in-use-europe-20
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rozporzadzenie w sprawie normy EURO 7, ktéra wprowadza nie tylko limity emisji
zanieczyszczen powstajacych w wyniku spalania paliw, ale takze tych powstajgcych
podczas Scierania opon o nawierzchnie jezdni czy w trakcie hamowania. Dodatkowo
przepisy reguluja trwatos¢ akumulatorow. Nowa norma bedzie dotyczyta wszystkich
pojazddw, niezaleznie od Zrédta napedu.

1.2
Liczba i wiek pojazdéw

Wedtug Centralnej Ewidenciji Pojazddéw i Kierowcdw (CEPIK) w Polsce
zarejestrowanych jest obecnie (stan na 31 grudnia 2023) 27 min 347 tys. samochoddw
osobowych, co stanowi wzrost 0 2,5 p.p. rok do roku. Od roku 2004 liczba pojazdéw
uzytkowanych w Polsce zwigkszyta sie dwukrotnie (a od 1990 ponad trzykrotnie).
Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego Samar' opublikowat w 2023 roku dane,

z ktérych wynika, ze oficjalny sredni wiek zarejestrowanego w Polsce samochodu
osobowego to 21,5 roku. Z danych Europejskiego Urzedu Statystycznego wynika, ze
Polacy jezdzg najstarszymi autami w Unii Europejskiej. Wedtug Eurostatu, 41,3%
stanowig samochody 20-letnie, 37,1% samochody w wieku 10-20 lat. Nieoficjalnie
jednak sredni wiek samochoddw w Polsce jest znacznie nizszy - wynosi nieco ponad
16 lat. Z kolei Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazddw (ACEA) w swoim
raporcie? z 2023 roku ocenia sredni wiek pojazddw w Polsce na 14,5 roku. Rdznica
wynika z faktu, ze w bazie CEPIK caty czas zawarte sg dane o kilku milionach pojazddw,
ktdre nigdy nie zostaty wyrejestrowane, a ktérych wiekszos¢ juz fizycznie nie istnieje.
Niezaleznie jednak od zrédta informacii o wieku pojazddw, Polska pozostaje wsréd
krajow z jednymi z najstarszych samochoddw na terenie UE. Wptywa na to nieustajgcy
(irosnacy) import pojazddw, ktdre raczej nalezg do wyzszych kategorii wiekowych,

a tym samym spetniajg mniej rygorystyczne standardy emisiji.

1.3
Rzeczywista emisja vs. badania certyfikujgce

Rzeczywista emisja zanieczyszczen powietrza moze sie rézni¢ od wynikéw badarn



3 https://www.npr.org/sections/thet
wo-way/2015/10/08/446861855/v
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certyfikujgcych pojazdy. Dowodem na to stwierdzenie byta ujawniona przez
Amerykariska Agencje Ochrony Srodowiska (z ang. US Environmental Protection
Agency — EPA) w 2015 roku tzw. afera ,dieselgate”. Nieprawidtowosci, ktdre wskazata
EPA dotyczyty pojazddw marki Volkswagen wyposazonych w silniki wysokoprezne

0 oznaczeniu EA 189 EU5. Zainstalowano w nich bowiem oprogramowanie, ktére

w warunkach laboratoryjnych zanizato wyniki pomiardw emisji tlenkéw azotu do takiego
poziomu, ktdry byt spetniony przez amerykariskie normy. Rzeczywista emisja podczas
jazdy w warunkach drogowych byta natomiast do 40 razy wyzsza?®.

Wykonane w 2020 roku na warszawskich ulicach teledetekcyjne pomiary emisiji
zanieczyszczen z pojazddw w ramach inicjatywy TRUE (The Real Urban Emission)
wykazaty z kolei, ze srednia emisja NOx w przypadku pojazddw spetniajgcych normy od
EURO 2 do EURO 6c jest od 1,6 do 4,3 razy wieksza od limitdw okreslonych przepisami.
Badania certyfikujgce prowadzone sg w pojazdach nowych. Tymczasem w Polsce
istnieje praktyka ingerencji w filtry czgstek statych (DPF - diesel particulate filter)
zainstalowanych w pojazdach z silnikami wysokopreznymi. Skala problemu jest jednak
trudna do oszacowania. W trakcie wyzej wymienionych badarn okreslono, ze pojazdy
spetniajgce norme EURO 4 i wyzsze wyposazone w DPF-y emitujg 80% mniej czgstek
statych niz pojazdy, z ktérych usunieto filtry. W raporcie z badan wskazano réwniez, ze
zjawisko ingerenciji w DPF-y czesciej wystepuje w lekkich pojazdach uzytkowych niz

w samochodach osobowych.
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2.
Stan faktyczny w zakresie jakosci powietrza

I  Emisja zanieczyszczeri do powietrza stanowi kluczowy czynnik ksztattujgcy jakosc
powietrza (imisje) w miastach. Swojg role w tym zakresie majg réwniez inne czynniki, jak
warunki meteorologiczne czy topograficzne, ktdre wptywajg na sposob i skale
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu. Emisja jest wielkoscig wyrazang
zwykle w jednostce masy w odniesieniu do czasu np. kg/rok. Jest to zatem ilos¢
substancji wydostajgca sie ze zrddta np. z uktadu wydechowego pojazdu, czy komina
zaktadu przemystowego/budynku podczas spalania paliwa. Z kolei imisja to stezenie
substancji rozproszonej w powietrzu w danej jego objetosci wyrazana np. w pg/m?.
Nalezy zwrdcicé réwniez uwage, ze zanieczyszczenia wyemitowane ze zrédta (np. przez
przejezdzajgce pojazdy) podlegajg szeregowi przemian chemicznych i fizycznych
w otaczajgcym powietrzu, w wyniku czego moga tworzy¢ sig inne rodzaje
zanieczyszczen, okreslane mianem zanieczyszczen wtérnych.

2.1
Rodzaje zanieczyszczen powietrza

Jak juz wczesniej wspomniano, transport jest jednym z gtéwnych zrodet emisji
zanieczyszczen do powietrza. W Polsce obok Zrodet komunalno-bytowych (do ktérych
nalezg przede wszystkim gospodarstwa domowe spalajgce paliwa w celach
grzewczych) jest to drugi kluczowy sektor gospodarki ksztattujgcy jako$¢ powietrza.
Szczegdlng role emisje komunikacyjne odgrywaja w miastach, w ktérych wysoki udziat
w ogdlnym bilansie emisji jest pochodng znacznego natezenia ruchu drogowego.
Wsrdd zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu wyrdznia sie
zanieczyszczenia gazowe, do ktérych nalezg gtéwnie:

- tlenki azotu (NOXx) — przede wszystkim tlenek azotu (NO) i ditlenek azotu (NO,),
- tlenek wegla (CO)

oraz zanieczyszczenia pytowe, w przypadku ktdrych w emisjach komunikacyjnych
szczegodlnie istotna jest emisja sadzy, stanowigcej czes¢ sktadowa materii weglowej,
bedacej komponentem czastek statych. Z emisjg zanieczyszczen pytowych zwigzane
sg rowniez adsorbujgce sie na ich powierzchni metale, czy wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne (majgce w przypadku transportu niewielkie znaczenie).
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Zrédtem emisji zanieczyszczer gazowych z transportu jest przede wszystkim spalanie
paliw w silnikach pojazddw (zaréwno tych o zaptonie iskrowym, jak i o zaptonie
samoczynnym). W zaleznosci od rodzaju napedu pojazdu odpowiadajg one za emisje
réznych ilosci szkodliwych substanciji. Przyktadowo co do zasady wieksza ilos¢ tlenkdw
azotu generowana jest przez silniki Diesla, zas lotnych zwigzkdw organicznych przez
silniki benzynowe.

Z kolei zanieczyszczenia pytowe powstajg zaréwno w wyniku spalania paliw, jak i tarcia
opon o nawierzchnig jezdni, czy tez Scierania sie klockéw i tarcz hamulcowych. Z uwagi
na fakt, ze pyt zawieszony ma zdolnosci absorpcyjne, moze przytgczaé do swojej
struktury metale (w tym metale ciezkie) pochodzace ze zuzywajgcych sie elementéw
pojazdu. Scieranie opon okazuije sie by¢ waznym zrédtem emisii takich metali
dladowych, jak Zn, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mn, Mo, Ni oraz Pb*5, zas $cieranie hamulcéw
zrodtem Cd, Cr, Cu, Ni, Pb, Sb, i Zn8é. Dodatkowo przejezdzajgce pojazdy sprzyjajg
zjawisku tzw. wtdrnego unosu zanieczyszczen pytowych, czyli ponownego
przedostawania sie do strefy oddychania czgstek pytu zalegajgcych na drodze.

Niektdre z zanieczyszczer komunikacyjnych (tlenki azotu (NOy) i lotne zwigzki
organiczne (LZO)) sa tzw. prekursorami ozonu troposferycznego. Oznacza to, ze ich
emisja do atmosfery wptywa na formowanie ozonu w powietrzu. Proces ten zachodzi
w toku tzw. reakcji fotochemicznych, czyli reakcji pod wptywem Swiatta stonecznego.

Z chemicznego punktu widzenia powstajgcy w ten sposdb ozon nie rézni sie niczym od
ozonu stratosferycznego, chronigcego powierzchnie Ziemii organizmy zywe przed
szkodliwym oddziatywaniem biologicznie czynnego promieniowania ultrafioletowego.
Jednak obecnos¢ tego silnego utleniacza w przyziemnej warstwie atmosfery stanowi
zagrozenie dla zdrowia.

Prekursorem czastek statych jest natomiast emitowany przez pojazdy amoniak (NHs),
ktdrego stezenia w powietrzu nie podlegajg obecnie obowigzkowi monitorowania.
Cho¢ zdecydowanie dominujgcym zZrédtem emisji amoniaku do powietrza jest
rolnictwo, warto zwrdcié¢ uwage, ze pewne jego ilosci sg réwniez emitowane do
powietrza z transportu drogowego’. Niektdre zrddta literaturowe wskazujg réwniez na
jego istotng role (obok tlenkéw azotu) z punktu widzenia ksztattowania jakosci
powietrza wtasnie z uwagi na jego udziat w formowaniu wtérnego pytu zawieszonego®.
Aby osiagna¢ odpowiednig redukcje emisji zanieczyszczen pytowych w powietrzu
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(w tym w szczegodlnosci PM.s) w badaniach certyfikacyjnych zasadng bytaby rowniez
ocena emisji NH; w sektorze transportu drogowego.

Z krajowego bilansu emisji zanieczyszczen?® przygotowanego przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) dla 2022 roku wynika, ze transport
odpowiedzialny jest za emisje:

= 32,91% tlenkdw azotu (NOX);

= 26,74% sadzy (z ang. black carbon - BC);

= 10,30% tlenku wegla (CO);

= 5,20% lotnych zwigzkéw organicznych (LZO);
= 4,59% pytu zawieszonego PMy;

= 4,03% pytu zawieszonego

2.2
Sytuacja w Polsce na tle Unii Europejskiej

Udziat transportu w ogdlnym bilansie emisji w réznych osrodkach miejskich na swiecie
jest zréznicowany, co wynika z réznic w ogdinej strukturze zrédet emisji (np. wyzszego
lub nizszego udziatu Zrodet energetycznych, czy komunalno-bytowych), jak i odmiennej
struktury rodzajowej, czy wiekowej pojazddw. Stad tez zréznicowany jest rowniez udziat
transportu w ksztattowaniu jakosci powietrza, a wiec we wptywie na stezenia
okreslonych zanieczyszczen. Wedtug zrddet literaturowych, w zaleznosci od miasta, od
5% do 61% (ze Srednig na poziomie 27%) catkowitego stezenia pytu zawieszonego
pochodzi z transportu'®. Szacuje sie rdwniez, ze w europejskich miastach transport
drogowy stanowi Zrédto ok. 56% Sredniorocznego stezenia ditlenku azotu oraz ok. 39%
stezenia pytu zawieszonego PMy, ™.

Wyniki pomiardw z polskich stacji monitoringu jakosci powietrza dziatajgcych w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) sg raportowane do Europejskiej Agencii
Srodowiska (European Environment Agency - EEA). Z danych EEA dotyczacych 2021
roku wynika, ze pod wzgledem stezenia charakterystycznego dla ruchu drogowego
ditlenku azotu, Polska zajmuije 22 miejsce na 37 panstw, ktére w 2021 roku raportowaty
do EEA. Najwyzsze stezenie Srednioroczne, wynoszgce 50 pg/m? zanotowano
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wowczas w Krakowie. Warto zwrdcié uwage, ze w 2021 roku stezenie dopuszczalne NO;
wynoszgce na mocy obowigzujgcych przepiséw unijnych™ i krajowych® 40 pg/m? nie
byto dotrzymane w 11 krajach raportujgcych do EEA, w tym w 9 nalezgcych do Unii
Europejskiej, zas poziom NO, zalecany przez WHO™ (10 ug/m3) nie byt dotrzymany
przez wszystkie 37 krajow’™.

Rysunek 1 prezentuje Srednioroczne stezenia ditlenku azotu w 2021 roku na
poszczegdlnych stacjach monitoringu jakosci powietrza w krajach raportujgcych do
EEA.

Srednie roczne strezenia
NO, w 2021 roku w ug/m®

Bl >50
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>25 oraz <40
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Rysunek 1. Stezenia NO, w roku 2021w odniesieniu do rocznych wartosci dopuszczalnych
obowigzujacych w UE i wytycznych WHO®
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Rozktad stezeri NO, odnotowywanych na stacjach monitoringu jakosci powietrza

w poszczegadlnych krajach raportujgcych do EEA przedstawiono na wykresie
(rysunek 2). Ciggta czerwonag linig oznaczono warto$¢ dopuszczalng okreslong
przepisami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, czerwong przerywana linig natomiast
wartosci zalecane przez WHO.

— ) ! Roczny limit UE

— Eme— 40 pg/m?3

! :_ ! : Zalecenie WHO:
1 10 pg/m?3

minimum  mediana maksimum

v v v

A N
zakres niski zakres wysoki

o
o
n
o
W
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Rysunek 2. Stezenia ditlenku azotu w poszczegdlnych krajach raportujgcych do EEA w 2021 roku
w odniesieniu do rocznej wartosci dopuszczalnej”
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W przypadku drobnego pytu zawieszonego PM; s Polska znajduije sie na szostym
miejscu wsrdd krajow raportujgcych do EEA w 2021 roku (i jednoczesnie na pierwszym
miejscu sposrod krajéw UE). Najwyzsze srednioroczne stezenie tego zanieczyszczenia
(33 pg/m?®) zanotowano w wojewddztwie slgskim na stacji w Goczatkowicach Zdrdj.
Mediana stezen pytu zawieszonego PM.s w 2021 roku wyniosta w Polsce 19 pg/mé. Dla
poréwnania mediana stezen w Islandii, Estonii i Finlandii wynosita 5 pg/m?. Wyzsze
stezenia niz Polsce odnotowano natomiast Turcji, Serbii, Pétnocnej Macedonii,
Czarnogorze i w Bosni i Hercegowinie.

Srednie roczne strezenia
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Rysunek 3. Stezenia PM_s w roku 2021w odniesieniu do rocznej wartosci dopuszczalnej
obowiazujacej w UE i wytycznych WHO™®
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Rysunek 4. Stezenia pytu zawieszonego PM;s w poszczegodlnych krajach raportujgcych do EEA
w 2021 roku w odniesieniu do rocznej wartosci dopuszczalnej™
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W 2021 roku wsrdd krajow raportujgcych do EEA pod wzgledem najwyzszego stezenia
pytu PMyo Polska zajmowata siddme miejsce (drugie wsrdd krajow UE). Najwyzsze
$rednie dobowe stezenie tego zanieczyszczenia (101 ug/m3) zanotowano

w wojewodztwie dolnoslgskim w miejscowosci Nowa Ruda, przy czym mediana stezen
dobowych w Polsce wyniosta w tym okresie 47 pg/m3. Z kolei najwyzsze stezenie
Srednioroczne pytu PMy, zaobserwowano w wojewddztwie slgskim w Goczatkowicach
Zdroju (33 pug/m3), przy medianie stezer w Polsce wynoszacej w 2021 roku 19 pg/m3.

W Europie wyzsze niz w Polsce stezenia zanotowano w krajach batkariskich
(Macedonia Pétnocna, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra i Serbia), w Turcji i na Malcie.
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Rysunek 5. Stezenia PMyo w roku 2021w odniesieniu do rocznych wartosci dopuszczalnych
obowiazujacych w UE i wytycznych WHO?°
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Rysunek 6. Stezenia pytu zawieszonego PMy, w poszczegdlnych krajach raportujgcych do EEA
w 2021 roku w odniesieniu do dobowej wartosci dopuszczalnej?!
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2.3
Oddziatywanie zanieczyszczen powietrza na zdrowie

Nastepstwem narazenia na zanieczyszczenia powietrza pochodzgce z transportu
drogowego moze byc¢ szereg negatywnych skutkow zdrowotnych. W latach 90-tychina
poczatku lat 2000 powstato wiele badart majacych na celu ocene zdrowia
mieszkancéw miast narazonych na zanieczyszczenia komunikacyjne. Wtedy tez
dowiedziono, ze oddychanie zanieczyszczonym powietrzem wigze sie m.in. ze
zwiekszeniem ryzyka wystgpienia choréb uktadu oddechowego, uktadu
sercowo-naczyniowego, uktadu nerwowego, cukrzycy a takze przedwczesnego
zgonu?22324,

Problematyka przedwczesnych zgondéw z powodu chordb uktadu oddechowego

i krgzenia na skutek oddziatywania zanieczyszczer komunikacyjnych na zdrowie
cztowieka byta m.in. przedmiotem badan zespotu naukowcow z Holandii. Hoek i wsp.
w badaniu przeprowadzonym wsrdd 5 tysiecy osob dowiedli, ze ryzyko wzgledne
zgonu wzrasta odwrotnie proporcjonalnie do odlegtosci miejsca zamieszkania przy
drogach o duzym natezeniu ruchu pojazddw.

W badaniach wtasnych Badyda i wsp.?® potwierdzili, na grupie niemal 5 tys.
mieszkancow Polski, ze zamieszkiwanie terendw w sgsiedztwie gtéwnych ciggdéw
komunikacyjnych w miescie moze powodowac wzrost odsetkdw oséb wykazujgcych
cechy przewlektego uposledzenia funkcji uktadu oddechowego, obnizajac sprawnos¢
oddychania i zwiekszajgc ryzyko obturacji oskrzeli.

Z jednych z pierwszych badan? nad dtugotrwatym wptywem zanieczyszczen z ruchu
drogowego na rozwdj przewlektej obturacyjnej choroby ptuc (POChP), prowadzonych
wsrod 4757 kobiet zamieszkujgcych w rejonie Zagtebia Ruhry (w Niemczech), wynika,
ze wzrost Sredniego stezenia czgstek statych o Srednicy mniejszej niz 10 pm (PMy)

o 7 ug/m3w ciggu 5 lat spowodowat zauwazalny spadek wskaznikdw
spirometrycznych.

Na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w Danii?® mozna z kolei wnioskowac,

iz dtugotrwate narazenie na zanieczyszczenia powietrza zwigzane z ruchem drogowym
moga przyczynic¢ sie do rozwoju cukrzycy, rowniez u 0séb prowadzgcych tzw. zdrowy
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tryb zycia, niepalgcych, oraz oséb aktywnych fizycznie.

Coraz wigecej dowoddw wskazuje na to, ze narazenie na zanieczyszczenie powietrza
zwigzane z ruchem drogowym ma szkodliwy wptyw na rozwdj poznawczy

i behawioralny u dzieci. W projekcie BREATHE (n=2897 ucznidw), przeprowadzonym

w obszarze metropolitalnym Barcelony, zaobserwowano, ze dwa silnie skorelowane

z emisjami z ruchu drogowego zanieczyszczenia — sadza i ditlenek azotu obecne

w srodowisku zewnetrznym jak i w pomieszczeniach szkoty byty zwigzane z obnizeniem
funkcji poznawczych?®, jak i z wigkszymi problemami behawioralnymi®.

Juz okres prenatalny oraz pierwsze lata zycia cztowieka narazonego na
zanieczyszczenia powietrza pochodzenia komunikacyjnego takie jak NO, PM,5 czy
PM:o moga by¢ kluczowe w przypadku rozwoju takich choréb jak astma®, czy tez
autyzm u dzieci®.

U osdb starszych diugotrwate narazenie na tienek wegla czy tez PM,s pochodzenia
komunikacyjnego moze powodowac choroby neurodegeneracyjne takie jak choroba
Parkinsona®,

Obecnie, prowadzi sie badania nad efektywnoscig stref czystego transportu
obowigzujagcych w wielu miastach Europy. W Malmd, w Szwecji oceniono jak
wprowadzenie restrykcji zwigzanych z wjazdem jedynie pojazddw spetniajgcych normy
EUROG wigzatoby sie z redukcjg skutkéw zdrowotnych zwigzanych z ekspozycjg na
zanieczyszczenia powietrza. Ustanowienie takiej strefy ograniczonego ruchu
zmniejszytoby Srednio stezenie NO- o0 13,4%, zapobiegajgc szacunkowo 9-26 zgonom
w Malmo kazdego roku. Ponadto szacuije sig, ze rocznie mogtoby to wptynaé na
unikniecie 12 hospitalizacji z powodu chordb uktadu oddechowego, 8 przypadkdw
astmy u dzieci i 9 przypadkdéw nadcisnienia cigzowego .

Znacznie wyzsze wskazniki ograniczenia negatywnych skutkdw zdrowotnych uzyskano
natomiast w badaniach nad rozszerzeniem paryskiej strefy czystego transportu.
Autorzy badan wskazuja, ze w scenariuszu rozszerzenia strefy w Paryzu mozna by

zapobiec 810 zgonom i 3200 przypadkom astm?3®.

Z kolei w Niemczech przeanalizowano liczbe przyje¢ do szpitali oséb zamieszkujgcych
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strefy czystego transportu. W wyniku dokonanych analiz ustalono, ze poprawa jakosci
powietrza przektada sie na niewielkie, ale statystycznie istotne korzysci zdrowotne dla
populacji. Wyniki te sg efektem gtéwnie zmniejszenia liczby przypadkdw chordb uktadu
krgzenia i przewlektych choréb dolnych drog oddechowych?.
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3.
Sie¢ monitoringu jakosci powietrza

I WV Polsce funkcjonuje obecnie 287 stacji monitoringu jakosci powietrza nalezgcych do
Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Sposrdd nich 88 stanowig stacje
automatyczne, 125 stacje automatyczno-manualne, a 74 stacje manualne. Pogladowa
lokalizacje miejsc pomiardw stezen zanieczyszczen zaprezentowano na rysunku 7.
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Rysunek 7. Lokalizacje stacji monitoringu jakosci powietrza Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska

Organem odpowiedzialnym za monitorowanie jakosci powietrza jest Gtdwny Inspektor
Ochrony Srodowiska. Wéréd zasadniczych celéw monitoringu jako$ci powietrza
w stacjach nalezacych do PMS wyréznia sie:

- uzyskanie informacji o stezeniach zanieczyszczen w powietrzu w odniesieniu do
standarddw jakosci powietrza,

- identyfikacje obszaréw wymagajgcych poprawy jakosci powietrza,

« monitorowanie skutecznosci programéw ochrony powietrza.

Nad jakoscig pomiaréw prowadzonych w ramach PMS sprawuje kontrole Krajowe
Laboratorium Referencyjne do spraw jakosci powietrza atmosferycznego,
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funkcjonujace w ramach GIOS. Do zadari Laboratorium nalezy m.in. organizowanie
i wykonywanie poréwnar miedzy laboratoryjnych i badan biegtosci, dokonywanie
przegladdéw systemdw zapewnienia i kontroli jakosci oraz stosowania metodyk
referencyjnych.

Na potrzeby rocznych ocen jakosci powietrza w ramach Paristwowego Monitoringu
Srodowiska prowadzone sa:

« pomiary automatyczne zanieczyszczen gazowych: ditlenku siarki (SO,), ditlenku azotu
(NO,), tlenkdéw azotu (NOy), tlenku wegla (CO), ozonu (Os) i benzenu (CsHg),

= pomiary automatyczne i manualne pytu zawieszonego PMy i PMgg,

« pomiary benzo(a)pirenu, arsenu, niklu, kadmu i otowiu w pyle zawieszonym PMo.

341
Stacje komunikacyjne monitoringu jakosci powietrza
w PLiUE

Celem prowadzenia pomiardéw na stanowiskach komunikacyjnych w stacjach
monitoringu jakosci powietrza jest ocena narazenia zdrowia ludzi na zanieczyszczenia
powietrza zwigzane z ruchem pojazddw, w szczegadlnosci takie jak: NO,, CO, benzen
oraz pyt zawieszony PM.s i PMy. Monitorowanie zanieczyszczen gazowych takich jak
NO. w bezposrednim sgsiedztwie ciggdw komunikacyjnych jest istotne nie tylko ze
wzgledu na ocene narazenia na to zanieczyszczenie w poblizu drég i ulic, ale takze

z racji pewnych problemdw z uzyskiwaniem wiarygodnych wynikéw modelowanie
rozpraszania sie ditlenku azotu w powietrzu w poblizu drég (wyniki bywajg
niedoszacowane lub przeszacowane)?.

3.2
Wytyczne dotyczace lokalizacji stacji monitoringu

Kryteria lokalizacji stanowisk pomiarowych okresla rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdéw
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substancji w powietrzu, w szczegdlnosci zat. nr 2i 3 (Dz.U. 2024 poz. 870 z pdzn. zm.)%.
Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny w poszczegdinych strefach,

w tym liczby stacii, ich zakresu pomiarowego i lokalizacji, GIOS przeprowadza w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) tzw. wieloletnie oceny jakosci powietrza
zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2024 1, poz. 54z pézn. zm.)°.

Proces wyboru nowych stanowisk pomiarowych rozpoczyna okreslenie celu
prowadzenia pomiardw, nastepnie okresla sie lokalizacje stacji w skali makro poprzez
identyfikacje obszaréw oddziatywan lokalnych, aby zagwarantowac reprezentatywnosc¢
przestrzenna. Kiedy juz zostanie wybrane miejsce dla stacji nalezy zadbac o wtasciwe
wykonywanie pomiardw (skala mikro), czyli wskazanie doktadnego miejsca lokalizacii
stanowiska i umieszczenia czerpni powietrza.

Stacja komunikacyjna powinna by¢ zlokalizowana w taki sposéb, aby ocena narazenia
na zanieczyszczenia pochodzgce z ruchu drogowego byta jak najbardziej miarodajna.
Oznacza to, ze kryteria lokalizacji powinny spetnia¢ nastepujgce warunki:

- nawybranym odcinku drogi wystepuje znaczne zanieczyszczenie powietrza
substancjami emitowanymi przez pojazdy (tj. natezenie ruchu pojazddw jest duze,
aw strumieniu przejezdzajacych pojazddw duzy udziat majg samochody ciezarowe
i autobusy; wystepuijg czeste kongestie komunikacyjne i zte warunki przewietrzania
ulicy);

= nawybranym odcinku drogi wystepuje bezposrednie oddziatywanie emisji
komunikacyjnych na znaczng liczbe 0sdb (tj. na chodnikach jest duze natezenie ruchu
pieszych, przy ulicy znajdujg sie budynki, w ktérych przebywajg ludzie takie jak
mieszkalnictwo wielorodzinne, budynki uzytecznosci publicznej, obiekty handlowe,
znajdujg sie na nim drogi rowerowe)“°.

Obecnie w Polsce zlokalizowanych jest 20 stacji typu komunikacyjnego, co stanowi
niecate 7% catkowitej liczby stanowisk pomiarowych. Miasta, w ktdrych sg takie stacje
to: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czestochowa, Grudzigdz, Jastrzebie-Zdroj,
Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw (dwie) t 6dz, Rzeszow, Szczecin, Tarndw, Torun,
Warszawa, Wtoctawek, Wroctaw, Zielona Géra. W trzech z dziesieciu najwiekszych
polskich miast (Gdansk, Lublin, Poznan) i w 20 z 37 miast powyzej 100 tys. mieszkaricéw
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41 Mapa stacji (Country: (All), Stations: nie ma ani jednej stacji tego typu. W zwigzku z dos¢ matg liczba staciji
Traffic) https://airindex.eea.euro- . . . . . . sz .
pa.eu/AQl/index html odzwierciedlajgcych wptyw ruchu pojazddw na jakos¢ powietrza stosowane sg
dodatkowe metody majgce na celu okreslenie tego typu oddziatywan, co zostato
opisane w kolejnych rozdziatach. Na rysunku 8 przedstawiono lokalizacje staciji
komunikacyjnych w Polsce na tle najblizszych krajow europejskich.

Rysunek 8. Stacje typu komunikacyjnego w systemie pomiarowym jakosci powietrza krajow
cztonkowskich UE#
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Dodatkowe mozliwosci monitorowania
jakosci powietrza w miescie, w kontekscie
zanieczyszczen transportowych

I Urzadzenia pomiarowe znajdujgce sie ha wyposazeniu stacji monitoringu jakosci

42 Dyrektywa Parlamentu Europe-
jskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla
Europy, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/?uri=CELEX-
%3A32008L0050

43 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Doc-
Details.xsp?id=WDU20200002279

powietrza funkcjonujacych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska musza
spetniac rygorystyczne wymagania dotyczace jakosci prowadzonych pomiardw.
Zaréwno Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy#,
jak i krajowe rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie dokonywania oceny poziomow substanciji w powietrzu“® okreslajg m.in.
metody i zakres dokonywania oceny poziomdw substanciji w powietrzu oraz
charakterystyke metodyk referencyjnych. Urzgdzenia pomiarowe muszg funkcjonowaé
w oparciu o te metodyki lub tez stosowane w nich metody pomiarowe muszg dawacé
wyniki réwnowazne do metodyki referencyjnej. W efekcie profesjonalne urzgdzenia
pomiarowe funkcjonujace w stacjach PMS charakteryzuje wysoki koszt zakupu oraz
eksploatacji, zwigzanej nie tylko z samym utrzymaniem urzadzen w nalezytym stanie ale
réwniez z uwagi na koniecznosc ich cyklicznego poddawania procesowi interkalibracji,
stuzgcego wykazaniu powtarzalnosci pomiaru. Z jednej strony zatem wartos¢ pomiaru
wykonanego urzgdzeniem pracujgcym w oparciu 0 metodyke referencyjng jest bardzo
duza, z drugiej zas ze wzgledu na koszty funkcjonowania takiego systemu nie jest
mozliwe znaczace jego rozbudowanie.

41
Pomiary urzgdzeniami niskokosztowymi

Jak wspomniano wczesniej, system PMS obejmuije niespetna 300 stacji monitoringu
jakosci powietrza. Oznacza to, ze wiele miejscowosci w Polsce nie posiada staciji
pomiarowej, ktdra mogtaby dostarczy¢ informacji o jakosci powietrza w danej lokalizaciji.
Rozwadj idei Internetu rzeczy (z ang. Internet of things-IoT) przynidst pewne rozwigzania
w tym zakresie — na rynku pojawity sie niskokosztowe urzagdzenia sensorowe,
umozliwiajgce wykonywanie pomiardw niektérych parametréw jakosci powietrza.
Potezng zaletg tego typu rozwigzan jest ich niewielka cena (ksztattujgca sie na poziomie
od kilkuset ztotych do kilku tysiecy ztotych, w zaleznosci od wyposazenia), a tym samym
powszechna dostepnosé nie tylko dla lokalnych samorzaddw, ktdre dzieki temu chciaty
zyskaé mozliwos$é oceny jakosci powietrza na terenach, na ktérych brakuije stacji PMS,
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ale réwniez dla ogdtu spoteczenistwa. Jednak z drugiej strony niski koszt zakupu

i eksploatacji tego typu urzadzen wynika z zastosowania bardzo prostych metod
pomiarowych, ktére nie umozliwiajg uzyskania réwnowaznosci wynikéw w stosunku do
metodyk referencyjnych. W efekcie wyniki pomiaréw uzyskiwanych za pomoca tego
typu urzadzen trudno jest jednoznacznie poréwnywac z wynikami pomiaréw w stacjach
PMS, co wynika nie tylko z utomno$ci samych metod sensorowych, ale wielokrotnie
réwniez z powodu niespetnienia szeregu innych wymogow, zwigzanych chocby

z kryteriami lokalizacji tych urzadzen, czy tez reprezentatywnoscig stanowisk
pomiarowych.

Nie zmienia to jednak faktu, ze rozwdj tego typu urzadzen pomiarowych spowodowat
pojawienie sie wielu podmiotdw, réwniez na rynku polskim, ktdre zaczety dystrybuowac
takie urzadzenia, ale réwniez tworzy¢ cate systemy do gromadzenia i prezentaciji
wynikéw pomiardw. Wiekszos¢ pierwotnie dostepnych urzadzen bazowata na
sensorach optycznych, umozliwiajgcych pomiar stezenia réznych frakcji pytu
zawieszonego, zas obecnie rozwijane sg réwniez urzadzenia wykorzystujgce sensory
elektrochemiczne, umozliwiajgce pomiary stezen wybranych substancji gazowych.
Obecnie do najbardziej popularnych urzadzen, ktére zlokalizowane sg juz w wielu
miejscach w kraju nalezg urzagdzenia nastepujgcych podmiotéw: Airly, LookO2,
Luftdaten, SmogTok, Syngeos. tgcznie liczba sensoréw dziatajgcych w Polsce to juz co
najmniej kilka tysiecy sztuk.

Poza podmiotami komercyjnymi istnieje réwniez sie¢ bedgca owocem wspotpracy
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Paristwowego Instytutu Badawczego
(NASK-PIB) z Polskim Alarmem Smogowym“4. ESA, czyli Edukacyjna Sie¢
Antysmogowa, to projekt obejmujgcy wyposazanie szkodt i przedszkoli w Polsce

w proste urzgdzenia do pomiardw podstawowych parametréw jakosci powietrza,
majgcy na celu przede wszystkim podnoszenie swiadomosci w zakresie
zanieczyszczen powietrza i skutkdw ich oddziatywania na Srodowisko i zdrowie ludzi.
Program ESA jest objety honorowym patronatem Ministerstwa Cyfryzacji, a wyniki
pomiaréw dostepne sg w aplikacji mObywatel.

Jak juz wczesniej wspomniano, z uwagi na fakt, ze urzadzenia niskokosztowe nie
pracujg w oparciu o referencyjne metodyki pomiarowe, ani o metodyki réwnowazne do
referencyjnych, nie moga by¢ stosowane do pomiaréw jakosci powietrza prowadzonych
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Rysunek 9. Lokalizacje stacji monitoringu jakosci powietrza airly*®

w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Dodatkowo, ich lokalizacja nie jest
zgodna z wytycznymi z rozporzgdzenia®®, a wigc uzyskiwane w ten sposob pomiary nie
sg reprezentatywne dla duzych obszaréw. Niejednokrotnie tez, ze wzgledu na
ograniczenia samych metod sensorowych, wskutek okreslonych warunkdéw
atmosferycznych (np. wysoka wilgotnos$¢, bardzo wysoka lub bardzo niska temperatura
powietrza, znaczne nastonecznienie), wyniki pomiaréw wykonywanych urzgdzeniami
niskokosztowymi moga by¢ znaczaco niedoszacowane lub znaczaco przeszacowane
w stosunku do rzeczywistej sytuacii. W efekcie nie moga by¢ one podstawa do oceny
przekroczenia standarddw jakosci powietrza (poziomdéw dopuszczalnych, docelowych,
informowania czy alarmowych) i dokonywania oceny jakosci powietrza®.
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4.2
Pomiary typu ,remote sensing”

Pomiary okreslane mianem ,remote sensing” to inaczej pomiary zdalne, teledetekcyjne.
Ze wzgledu na pewne ograniczenia logistyczne i kosztowe w zastosowaniu tego typu
metod do pomiardw emisji na poziomie lokalnym, nie sg one powszechnie stosowane,
ajuz w szczegalnosci nie sg stosowane do pomiardw ciaggtych. Niemniej jednak
kilkukrotnie przeprowadzono juz pomiary tg metodg w kilku polskich miastach m.in. w
Warszawie, Krakowie i Wroctawiu. Planowane sg tez kolejne pomiary z wykorzystaniem
Lremote sensing”. Zasadniczym celem wykonanych dotad badan byt pomiar emisji
zanieczyszczen z przejezdzajgcych po wybranych drogach pojazdéw. Generalnie
pomiary tego typu cechuje duza wydajnos¢ — dzieki przenosnemu charakterowi
urzgdzen mozliwe jest dokonywanie pomiaréw w wielu miejscach w miescie, tam gdzie
jest wysokie natezenie ruchu pojazddw.

Podczas trzech tygodni pomiaréow w Krakowie*® pobranych zostato niemal 104 tys.
probek, z czego dzieki wspodtpracy z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii,
ponad 93 tys. udato sie potgczy¢ z danymi o pojezdzie zapisanymi w CEPIK (Centralnej
Ewidencji Pojazddw i Kierowcdw). W wyniku badarn zrealizowanych w 2019 r. wykazano,
ze 45% wszystkich krakowskich pojazddw napedzanych byto silnikami Diesla. Okazato
sie, ze wymagania EURO 6 spetniato 31% pojazddéw. EURO 5 - spetniato natomiast 18%,
EURO 4 - 26%, EURO 3 - 19%, za$ wymogi nizszych klas — 6%. W przypadku pytdw
najwieksze emisje stwierdzono z samochoddw z silnikiem Diesla spetniajgcych
formalnie norme EURO 4 lub nizsza. W przypadku tlenkdw azotu najwiekszymi emisjami
cechowaty sie samochody z silnikami Diesla niespetniajgcymi normy EURO 6, a jesli
chodzi o samochody z silnikami benzynowymi — normy EURO 4.

Podobne analizy wykonano w 2020 r. w Warszawie*, gdzie uzyskano ponad 220 tys.
pomiardw ze 147 777 pojazdéw. Badania pokazaty m.in., ze pojazdy spetniajgce norme
EURO 4 i nowsze emitowaty 0 80% mniej czgstek statych niz srednio pojazdy
spetniajgce norme EURO 4; importowane pojazdy uzywane stanowity 32% wszystkich
zmierzonych pojazddw lekkich, zas sredni wiek importowanych pojazdéw uzywanych
wynosit 13 lat.
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Rysunek 10. Urzadzenia teledetekcyjne do pomiaru emisji spalin z pojazdéw drogowych®

4.3
Pomiary pasywne

Innym rozwigzaniem do pomiardéw stezen zanieczyszczen powietrza jest zastosowanie
tzw. pomiaréw pasywnych. Ogdlnie zasada dziatania takiego miernika polega na
wykorzystaniu zjawiska dyfuzji zanieczyszczenia gazowego np. NO,, ktdre dostaje sie
do wnetrza probnika, gdzie znajduje sie element absorbujgcy. Na podstawie ilosci
zaabsorbowanego zwigzku oraz czasu ekspozycji miernika wyznacza sie stezenie
substancji w powietrzu. Tego typu pomiary prowadzone byty m.in. przez Polski Alarm
Smogowy w 2021 roku w Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, todzi i Poznaniu

w miejscach gdzie przebywali piesi®'. Zastosowana metoda badawcza jest rownowazna
z metoda NEN-EN 16339%. Zaletg tych metod jest niewatpliwie brak koniecznosci
zastosowania skomplikowanych urzagdzen pomiarowych, a tym samym relatywnie
niewielkie koszty, co sprzyja mozliwosci wykorzystania probnikdw pasywnych
jednoczesnie w wielu lokalizacjach. W efekcie uzyskuje sie jednak usrednione z danego
czasu ekspozycji stezenia zanieczyszczen, a wiec nie ma tu mozliwosci oceny czasowej
zmiennosci stezen w krétkim horyzoncie czasowym. Wykorzystanie tych urzadzen
wymaga tez zapewnienia odpowiedniej logistyki (rozstawienie i zebranie prébnikéw),
jak réwniez pdzniejszych analiz laboratoryjnych w celu oceny stezenia analizowanej
substanciji.
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Nowe wymogi dotyczgce zanieczyszczen
transportowych

53 Briefing, Wdrazanie ,Next Generation
EU” (NGEU) Jak radzg sobie paristwa
cztonkowskie?, M. Spata, M.
Szczeparski 2022

54 https://www.gov.pl/web/infrastruk-
tura/repozytorium-sump

55 https://smwaw.pl/wp-content/up-
loads/2023/11/Przykladowe-dzia-
lania-wynikajace-z-Planu---zalacznik
-nr-1.pdf

Jestesmy obecnie w przeddzien waznych zmian w funkcjonowaniu systemu
zarzgdzania jakoscig powietrza w kontekscie wptywu zanieczyszczen transportowych.
Z jednej strony Polska bedzie wdrazata projekty zwigzane z Krajowym Planem
Odbudowy, gdzie przewidzianych jest wiele elementéw zmniejszajacych negatywny
wptyw transportu. Z drugiej strony, w pazdzierniku 2024 roku uchwalono nowelizacje
Dyrektywy AAQD, ktéra wprowadza bardziej rygorystyczne wymagania dla panstw
cztonkowskich. Nowe przepisy naktadajg obowigzek podjecia skutecznych dziatan

w sektorze transportu, majgcych na celu poprawe jakosci powietrza i redukcje emisiji
zanieczyszczen.

5.1
Implementacja KPO

Celem Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest wsparcie
gospodarczeji spotecznej sytuacji w kraju po kryzysie zwigzanym z pandemig Covid-19,
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz podniesienie poziomu zycia obywateli.
Polskie KPO przewiduije realizacje 50 reform i 54 inwestyciji, ujetych w szes¢ kluczowych
obszaréw rozwoju. Jednym z nich jest zielona inteligentna mobilnos$¢ (E). Komponent
ten jest drugim co do wielkosci wydatkiem w planie - stanowi 21% catkowitego
przydziatu Srodkdw, a reformy i inwestycje w ramach ktérego beda realizowane,
finansowane bedg gtéwnie z dotacji. Ma on na celu zmniejszenie emisyjnosci

i ograniczenie zanieczyszczenia powietrza wystepujgcego na skutek oddziatywania
transportu drogowego®.

W ramach zadania ,Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska”
kluczowym elementem jest opracowanie Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(ang. Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP), czyli dokumentdw strategicznych,
ktérych celem jest poprawa i utatwienie mobilnosci mieszkaricéw, a sam plan powinien
zawiera¢ zintegrowang koncepcje dotyczaca przemieszczania sie po metropolii.
Obecnie (wedtug stanu na 30.08.2024 r.) juz 34 aglomeracje/obszary majg ocenione
SUMPy®4, Przyktadowe dziatania dla metropolii warszawskiej®® to réznego rodzaju
analizy i audyty np.: cykliczne badania zachowan i preferenciji mieszkaricéw czy
realizacja Kompleksowych Badar Ruchu na drogach powiatowych i gminnych,
dotyczacych takze ruchu pieszego i rowerowego. Jednym z wazniejszych aspektdw jest
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rowniez planowanie przestrzenne: tworzenie i uwzglednianie w MPZP (miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) ,obszardw krétkich odlegtosci” oraz ,miast
15-minutowych” czy rozwdj obecnych oraz budowa nowych obszardw zabudowy

w ramach idei TOD (rozwdj struktur zurbanizowanych zorientowany na transport
publiczny (ang. transit-oriented development).

Kolejnym waznym aspektem dziatar wspierajgcych transport sg konkursy®®, wséréd
ktérych mozna m.in. wymienié: zakup zeroemisyjnego taboru autobusowego
(elektrycznego, wodorowego) lub niskoemisyjnego taboru autobusowego (zasilanego
paliwami alternatywnymi - CNG, LPG, LNG), wraz z niezbedng infrastrukturg
tadowania/tankowania (jesli dotyczy), w tym taboru zasilanego olejem napedowym
(diesel, norma nie nizsza niz EURO 6) oraz hybrydy HEV/MHEV, hybrydy plug-in (PHEV)
- faczna kwota srodkdw: 1403 459 752,03 zt; przedsiewziecia dotyczace inwestycji

w zakresie transportu intermodalnego — 781598 808 zt; zakup nowego taboru
tramwajowego - 865 760 000,00 zt.

5.2
Dyrektywa AAQD

Nieco inny aspekt dotyczacy nowych wymagan zwigzany jest z regulacjami prawnymi.
Obecnie obowiagzujgce w Polsce standardy jakosci powietrza wynikajg z przyjetych
w 20085 1200458 roku przepiséw prawnych Unii Europejskiej, zaimplementowanych
w postaci krajowych rozporzgdzen, w tym w szczegdlnosci Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 . w sprawie poziomdw niektdrych substancii

w powietrzu®. Ich wdrozenie do krajowego porzadku prawnego stanowito

i w niektdrych aspektach nadal stanowi wyzwanie, aby osiggna¢ zamierzone cele.
Niemniej jednak w trakcie ostatnich kilkunastu lat jako$¢ powietrza w Polsce ulegta
poprawie. Poprawita sie tez jakos¢ powietrza w catej Unii Europejskiej, cho¢ w wielu
miejscach stezenia zanieczyszczen sg wyzsze od zalecen Swiatowej Organizaciji
Zdrowia (WHO). Wytyczne WHO, opierajac sie na licznych badaniach naukowych
dotyczacych oddziatywania zanieczyszczen powietrza na zdrowie cztowieka, od 1987
roku systematycznie wskazuijg cele, do ktdrych nalezy dgzy¢ w zakresie jakosci
powietrza. Stanowig one takze swoisty ,drogowskaz” dla organéw administracji
publiczneji spoteczenstw poszczegdlnych krajow w kwestii zmniejszania narazenia
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ludzi na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza i tym samym na ograniczenie
negatywnych skutkéw zdrowotnych zwigzanych z takim narazeniem. W slad za takimi
wytycznymi WHO z 2005 roku, ktdre dzis§ uznaje sie za przetomowe, pojawita sie
wspominana wielokrotnie w tym opracowaniu dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy. W efekcie wdrozenia tych przepisdw, mimo ze byty one bardziej
liberalne od zalecer: Swiatowej Organizaciji Zdrowia, poprawie ulegta jako$é powietrza
praktycznie w catej Unii Europejskiej. Szereg nowych doniesien naukowych

o negatywnych skutkach zdrowotnych narazenia na zanieczyszczenia powietrza, takze
w stezeniach, ktére uwazano wczesniej za bezpieczne, sktonity po 16 latach WHO do
zaprezentowania nowych zalecen. Ogtoszone 23 wrzesnia 2021 roku WHO Global Air
Quality Guidelines okazaty sie by¢ wyraznie bardziej restrykcyjne od dotychczasowych
wytycznych. Niemniej jednak w $lad za rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia
(ale takze za rezolucjg Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia z 2015 roku) rozpoczeto
prace nad nowelizacjg regulacji wspolnotowych w zakresie jakosci powietrza.

W zwigzku z tym w ostatnich latach, do roku 2022 trwaty prace w Komisji Europejskiej
nad propozycjami nowych przepisdéw dotyczgcych jakosci powietrza, ktére miatyby byé
wdrozone w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Z koricem kwietnia 2024 roku
Parlament Europejski popart aktualizacje projektu dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (z ang. AAQD - Ambient Air Quality
Directive)t°. 23 pazdziernika 2024 r. kraje cztonkowie niemal jednogtosnie
zaakceptowaty nowe normy powietrza. Dyrektywa wejdzie w zycie 20 grudnia br., zas jej
transpozycja do prawa krajowego musi nastgpi¢ do 11 grudnia 2026 r. Nowe nizsze
normy bedg obowigzywac kraje cztonkowskie od 2030 r. Wejscie w zycie dyrektywy
bedzie wymagato zaimplementowania do polskiego porzadku prawnego nowych,
zauwazalnie bardziej surowych wymagarn oraz szeregu innych, nowych przepiséow
majgcych na celu ograniczenie presji ze strony Zrodet emisji na jakos¢ powietrza, a tym
samym poprawe jakosci zdrowia i zycia mieszkaricow. Nowa dyrektywa zawiera rowniez
wazne przepisy, ktdre beda kluczowe z punktu widzenia zanieczyszczen
charakterystycznych dla ruchu drogowego.

Przede wszystkim nowa dyrektywa zaktada wprowadzenie nizszych niz dotychczasowe
poziomdw dopuszczalnych 12 wskaznikdw jakosci powietrza i mniejsza liczbe dni,

w ktérych te poziomy moga by¢ przekroczone. Dla zanieczyszczen powietrza
dostajgcych sie do srodowiska w wyniku oddziatywania transportu czyli np. drobnego
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Wskaznik Czas Wytyczne jakosci Dyrektywy UE Dyrektywa
jakosci usredniania powietrza wg 2008/50/WE AAQD
powietrza WHO z 2021 roku 2004/107/WE z 2024 roku
doba 15 pg/m3 brak 25 ug/m3©t
PM_;s
rok kalendarzowy 5 ug/m? 25 pg/m3 10 ug/m?
doba 45 pug/m3 50 pg/m3 €2 45 pg/m383
PMyo
rok kalendarzowy 15 pg/m? 40 pg/m3 20 pg/m?
godzina brak 200 pg/m?3 64 200 pg/m3 68
NO: doba 25 ug/m? brak 50 pg/m3 8
rok kalendarzowy 10 ug/m? 40 pg/m3 20 pg/m?
$rednia 8-godzinna brak 10 ug/m? 10 ug/m?
Cco
doba 4 ug/m? brak 4 ug/m3 ¢
benzen rok kalendarzowy brak 5ug/m? 34 ug/m?

Tabela 1. Pordwnanie stezen dopuszczalnych wybrapych zanieczyszczen powietrza obowigzujg-
cych w krajach UE na mocy dyrektyw z wytycznymi Swiatowej Organizaciji Zdrowia i przepisami
nowej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (AAQD)

pytu zawieszonego (PMzs) czy ditlenku azotu (NO2) nowe normy zostaty zmniejszone
0 potowe w stosunku do tych z dyrektywy z 2008 roku. Poréwnanie wartosci
dopuszczalnych wybranych wskaznikéw jakosci powietrza w stosunku do obecnie
obowigzujacych przepiséw i wytycznych WHO prezentuje Tabela 1.

Nowe normy jakosci powietrza majg przyczynic¢ sie do zmniejszenia narazenia na
zanieczyszczenia powietrza, w wyniku czego nastgpic powinien spadek zachorowal-
nosci na choroby uktadu oddechowego, uktadu sercowo-naczyniowego, choroby
neurodegeneracyjne, czy nowotworowe, a tym samym redukcja liczby przedwczesnych
zgonow. Kraje europejskie powinny wdrozy¢ nowe przepisy do 2030 roku. Dla wielu
panstw cztonkowskich UE dotrzymanie zaostrzonych norm jakosci powietrza moze sta¢
sie niefatwym wyzwaniem. Europejska Agencja Srodowiska (z ang. European
Environment Agency - EEA) opublikowata w maju 2024 roku analize (briefing)®s,
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w ktdrej pordwnano stezenia zanieczyszczen powietrza obecne w krajach europejskich
w latach 2022 i 2023 z wytycznymi WHO z 2021 roku. Wynik tego poréwnania wyraznie
wskazuije, ze dotrzymanie nieco mniej restrykcyjnych norm w dyrektywie AAQD

w stosunku do wytycznych WHO bedzie nadal trudne dla wielu krajéw UE, w tym dla
Polski.

Oprdécz zmiany poziomdw dopuszczalnych zanieczyszczen powietrza, dyrektywa
AAQD wprowadza szereg innych modyfikacji. Jedng z nich jest wymdg prowadzenia
pomiardw w tzw. newralgicznych punktach zanieczyszczenia powietrza (z ang.
hot-spot). Sg to miejsca, w ktérych na poziom zanieczyszczenia silny wptyw majg emisje
ze zrddet takich jak np. transport drogowy, czy Zrodta komunalno-bytowe. Jest to
pewne novum w stosunku do obecnie obowigzujgcych przepiséw, na podstawie
ktérych prowadzi sie pomiary stezen zanieczyszczen w bezposrednim sgsiedztwie
drég o duzym natezeniu ruchu pojazddéw w stacjach komunikacyjnych, lecz nie na takg
skale, jak to bedzie sie odbywac po wejsciu w zycie nowych regulacji. Dyrektywa AAQD
zaktada, ze w przypadku wybranych zanieczyszczen (ditlenku azotu, pytu
zawieszonego, benzenu i tlenku wegla) stanowiska pomiarowe powinny byé
zlokalizowane witasnie w tzw. hot-spocie, a ten powinien znajdowac sie w miejscu, na
ktdre silnie oddziatujg emisje komunikacyjne. W zwigzku z wejsciem w zycie nowych
wymogow powstanie w Polsce wiele nowych stacji monitoringu jakosci powietrza,
ktérych kluczowym celem bedzie pomiar stezen zanieczyszczert komunikacyjnych.

W celu okreslenia liczebnosci nowego typu stacji oraz ich lokalizacji wymagane bedzie
przeprowadzenie procedury wyznaczania klas stref oraz obliczenie minimalnej liczby
stanowisk pomiarowych na podstawie danych zawartych w dyrektywie. Procedura ta,
wymagana prawem krajowym?®®, wykonywana byta dotychczas w ramach tzw.
piecioletniej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie. Zawierata ona obliczenia stezen
zanieczyszczen powietrza dla wszystkich stref, klasyfikujac je pod wzgledem
przekraczania dolnego i gérnego progu oszacowania, a takze poziomu
dopuszczalnego. W przypadku nowej dyrektywy AAQD zmiana podejscia dotyczy
ustanowienia jednego progu oceny. Gdy stezenie zanieczyszczen powietrza w danej
strefie przekroczy prég oceny, wéwczas wymagane beda dalsze pomiary stezen tych
zanieczyszczen (tzw. pomiary intensywne). Minimalna wymagana liczba stanowisk
pomiarowych w strefach, w ktérych obowigzujacg metodag oceny dla okreslonych
zanieczyszczen sg pomiary stezen zanieczyszczenia (okreslane jako intensywne), zalezy
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m.in. od liczby ludnosci zamieszkujgce;j strefe, dotychczas notowanych stezer w danej
strefie, czy rodzaju Zzrodet emisji danego zanieczyszczenia.

Kolejng zmiana, ktérg wprowadza dyrektywa AAQD jest wymodg dotyczacy minimalnej
liczby stanowisk pomiarowych, w szczegdlnosci w strefach o liczbie mieszkaricéw
nieprzekraczajgcej 250 tysiecy. Dotychczas wymogiem byto 1stanowisko w takiej
strefie, zas wedtug regulacji wynikajgcych z nowej dyrektywy wymagane bedg

2 stanowiska. Majgc wiec na uwadze, ze nowe przepisy wprowadzajg znacznie bardziej
restrykcyjne poziomy dopuszczalne niektdrych zanieczyszczen oraz ze pojawi sie
koniecznos¢ opomiarowania hot-spotéw w miastach, w ktérych obecnie prowadzono
pomiar NO; jedynie na stacjach tta miejskiego, w miejscach, ktdre dotad nie byty
monitorowane majg duze szanse powstac nowe stacje komunikacyjne. Dla przyktadu,
wedtug raportu GIOS™: “W aglomeracji warszawskiej pomiary wykazaty przekroczenie
$redniorocznego poziomu dopuszczalnego NO, (40 pug/m?3) w roku 2019 oraz w latach
2021-2023 (klasa 3b). Najwyzsze stezenia NO, zostaty zanotowane na staciji
komunikacyjnej, zlokalizowanej przy al. Niepodlegtosci. Biorgc powyzsze pod uwage
niezbedne staje sie prowadzenie pomiardéw NO, wysokiej jakosci w aglomeraciji
warszawskiej, w szczegodlnosci na obszarach oddziatywania zanieczyszczen

z transportu, a tym samym postuluje sie zwiekszenie liczby stacji monitoringu jakosci
powietrza prowadzacych pomiary zgodnie z referencyjnymi metodami pomiarowymi.
W pozostatych 3 strefach wojewddztwa (miescie Radomiu, miescie Ptocku i strefie
mazowieckiej) nie wystgpity przekroczenia poziomu dopuszczalnego NO, w latach
2019-2023".

Gdyby w latach 2019-2023 obowigzywaty juz przepisy krajowe wydane na podstawie
nowej dyrektywy AAQD to zapewne rowniez w Radomiu i Ptocku przekroczone bytyby
progi oceny dla NO,. Oznaczatoby to, ze nie dos¢, ze nalezatoby kontynuowac w obu
miastach pomiary intensywne, to w kazdym z nich nastgpitby wymadg opomiarowania
hot-spotu komunikacyjnego.

Zmiana, ktéra bedzie nastepstwem nowych regulacji na poziomie wspdlnotowym moze
spowodowad, ze zarzagdzanie jakoscig powietrza, w tym m.in. wprowadzanie stref
czystego transportu oraz wymagan dotyczacych pojazddéw poruszajgcych sie po tych
strefach bedzie mozliwe réwniez w miastach, ktére dotychczasowo nie posiadaty
systemu monitoringu jakosci powietrza opartego na urzgdzeniach referencyjnych.
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Kolejng zmiang, ktdra pojawia sie w zapisach nowej dyrektywy o jakosci powietrza

i czystszym powietrzu dla Europy jest monitoring wskaZnika sredniego narazenia nie
tylko drobnego pytu zawieszonego (PMzs), tak jak to okreslajg dotychczasowe przepisy
prawne, ale réwniez i ditlenku azotu (NO,). Ta druga substancja, jak juz wczesniej
wspomniano jest typowym zanieczyszczeniem pochodzenia komunikacyjnego.
Oznacza to, ze od wejscia w zycie zapisdw nowej dyrektywy powstanie tzw. wymaog
redukcji Sredniego narazenia. Cele w zakresie sSredniego stezenia ekspozycii
odpowiadajg nastepujgcym poziomom, (z ang. average exposure indicator — AEl) dla
PM.sAEI=5 ug/m3, dla NO-AEI=10 pg/méa.

Majgc na uwadze obecng sytuacje w zakresie jakosci powietrza, nowe, bardziej
restrykcyjne normy beda skutkowac réwniez wieksza liczba miejsc, w ktérych bedzie
sie stwierdzac przekroczenie dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen. Skutkiem
tego bedzie obowigzek opracowania planéw naprawczych w postaci programdw
ochrony powietrza (POP), ktére bedg zawieraty liste niezbednych do podjecia dziatan,
majgcych na celu minimalizowanie ryzyka kolejnych przekroczen poziomdw
dopuszczalnych. Przyktadem dziatan majgcych na celu ograniczenie czasu trwania
okresow, w ktérych poziomy dopuszczalne oraz putap stezenia ekspozycji nie sg
dotrzymane oraz osiggniecie pozioméw docelowych w okreslonym czasie sg m.in.:

= ograniczanie wtdrnej emisji pytu — czyszczenie ulic na mokro,

= poprawa jakosci taboru komunikacji miejskiej poprzez wymiane autobuséw na
autobusy o napedzie elektrycznym lub spetniajgce przynajmniej norme EURO 6,

- plany stworzenia i wdrozenia stref czystego transportu w oparciu o0 normy emisji
EURO,

+ przygotowanie i wdrozenie pomiardw emisji z transportu, pozwalajgcych na
monitoring wptywu ruchu drogowego na jakosé powietrza.
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Komunikacyjne stacje monitoringu jakosci
powietrza jako narzedzie wsparcia
dla decyzji o wdrazaniu SCT

71 Gregor Kiesewetter and Markus
Amann lIASA, (2014). Urban PM2.5
levels under the EU Clean Air Policy
Package

PMzs

Jak juz wczesniej wspomniano, jakos¢ powietrza na danym obszarze jest uzalezniona
od licznych czynnikéw. Kluczowe znaczenie w ksztattowaniu jakosci powietrza na
danym terenie odgrywajg z reguty lokalne zrédta emisji, ale wptyw na to majg rowniez
uwarunkowania topograficzne, czy meteorologiczne, wptywajgce réwniez na
skutecznosc rozpraszania wyemitowanych zanieczyszczen, jak réwniez na naptyw
zanieczyszczen z innych obszardéw. Wsrdd zrédet emisji znajdujg sie zaréwno te
wystepujgce naturalnie, jak i zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. llos$¢ substanciji
zanieczyszczajgcych w okreslonej objetosci powietrza, a wiec stezenie zanieczyszczen,
jest wiec zalezne od tgcznego oddziatywania wymienionych czynnikéw. Na rysunku 11,
na przyktadzie pytu zawieszonego, zobrazowano w sposob poglagdowy sposob
ksztattowania stezenia zanieczyszczenia przez poszczegdlne zrddta emisji na terenach
miejskich.

Udziat zanieczyszczen:

Uliczne
Miejskie

Krajowe

Transgraniczne

Naturalne

Rysunek 11. Udziat poszczegdlnych zrédet emisji w stezeniu pytu zawieszonego PM,s ™
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Jak wynika z pomiardéw realizowanych w licznych miejscach na swiecie, nawet

w najczystszych lokalizacjach wystepujg pewne niezerowe stezenia zanieczyszczen
powietrza. Ich obecnos$¢ moze byé wynikiem emisji ze zrédet naturalnych (Natural) np.
wybuchdw wulkandéw, wytadowan atmosferycznych, wietrzenia skat czy erozji gleby.

Zatem Zrédta te majg réwniez swoj udziat w ksztattowaniu jakosci powietrza na
terenach zurbanizowanych. Do tego naturalnego tta zanieczyszczer dochodziich
przemieszczanie sie na dalekie odlegtosci (Transgraniczne) z innych krajéw, jak réwniez
naptyw zanieczyszczen powstatych w zZrodtach znajdujgcych sie poza granicami
samego miasta (Krajowe). | na to swoiste tto miejskie naktadajg sie dopiero emisje
zanieczyszczen pochodzace z réznych Zrédet, np. komunalno-bytowych,
przemystowych, energetycznego spalania paliw, znajdujgcych sie na terenie samego
miasta (Miejskie) oraz emisje ze srodkéw transportu odbywajgce sie w szczegdlnosci
w kanionach ulicznych (Uliczne).

Choc¢ w przypadku zanieczyszczen typowych dla transportu drogowego, czyli w
szczegolnosci tlenkdw azotu, ten proces jest nieco bardziej skomplikowany (chocby
wskutek tzw. przemian fotochemicznych), to na potrzeby rozwazan w niniejszym
opracowaniu mozna przyjac, ze stezenia NO, (NOx) ksztattujg podobne czynniki, jak

w przypadku przytoczonego przyktadu. Jest to dos¢ wyraznie widoczne w miastach
cechujacych sie znacznym natezeniem ruchu drogowego, w ktdérych poza stacjami
monitorujgcymi stezenia tzw. tta miejskiego, zlokalizowane sg réwniez komunikacyjne
stacje monitoringu jakosci powietrza. Na przyktadzie Warszawy i Krakowa zobrazowano
to narysunkach 1213, gdzie wyraznie widoczne sg nizsze stezenia obserwowane w tle
miejskim (stacje oznaczone jako MzWarKondrat, MzWarWokalna, MzWarChrosci

w Warszawie oraz MpKrakDietla, MpKrakBujaka, MpKrakBulwar w Krakowie)

w poréwnaniu ze stezeniami notowanymi na obszarach bezposredniej emisji NO-
(stacje komunikacyjne oznaczone jako MzWarAINiepo w Warszawie i MpKrakAlKras

w Krakowie).

Jest to dosé charakterystyczna sytuacija, dotyczgca nie tylko przyktadéw Warszawy
i Krakowa, ale wigkszosci duzych osrodkdw miejskich, gdzie stezenia NO-
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Rysunek 12. Srednioroczne stezenia ditlenku azotu [ug/m3]odnotowane na stacjach tta
miejskiego i stacji komunikacyjnej w Warszawie w latach 2018-2023 72.

m MpKrakBulwar m MpKrakBujaka m MpKrakDietla m MpKrakAlKras

Rysunek 12. Srednioroczne stezenia ditlenku azotu [ug/m3Jodnotowane na stacjach tta
miejskiego i stacji komunikacyjnej w Krakowie w latach 2018-20237
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odnotowywane na stacjach komunikacyjnych ksztattuja sie na wyraznie wyzszych
poziomach od tych rejestrowanych na stacjach tta miejskiego. Majgc na uwadze, ze
stacje komunikacyjne lokalizowane sg z zatozenia w bezposrednim sagsiedztwie Zrédet
emisji (w tym przypadku ruchliwych ulic), zas stacje tta miejskiego powinny by¢
oddalone od bezposredniego oddziatywania zrédet emisji, réwniez w przypadku innych
zanieczyszczen (w tym pytéw) stezenia notowane na stacjach komunikacyjnych sg
zwykle wyzsze od stezen rejestrowanych w stacjach tta. To zréznicowanie stezen
zanieczyszczer pomiedzy réznymi obszarami miasta wskazuje tez, ze do oceny
narazenia mieszkancow na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza niezbedne jest
prowadzenie pomiardw stezen zanieczyszczen w réznych typach stacji monitoringu.

Wptyw ruchu drogowego na ksztattowanie jakosci powietrza widoczny jest nie tylko

w ocenie jakosci powietrza w skali roku, ale rowniez (a moze nawet bardziej wyraznie)

w przebiegu stezen zanieczyszczen w ciggu doby. Wzrost natezenia ruchu i pojawiajace
sie niejednokrotnie problemy ze sprawnym i ptynnym ruchem pojazdéw w okresach
szczytdw komunikacyjnych sg dosé¢ wyraznie widoczne w dobowych rozktadach stezen
zanieczyszczen charakterystycznych dla ruchu drogowego. Przyktadowy przebieg
zmienno$ci dobowego stezenia NO. na stacji komunikacyjnej (DsWrocAlWisn) oraz
stacjach tta miejskiego (DsWrocBartni i DsWrocWybCon) zlokalizowanych we
Wroctawiu, zaprezentowano na rysunku 14.

Analiza dobowych przebiegdw zmiennosci stezer zanieczyszczen, odnotowywanych
w stacjach komunikacyjnych, usrednionych do skali roku takze wskazuje wyraZnie na
wzrost stezen zanieczyszczen komunikacyjnych (ale takze pytdw) w okresach szczytow
komunikacyjnych (zaréwno porannego, jak i popotudniowego). Jest to wiec zjawisko
charakterystyczne w wiekszosci duzych miast, co z kolei wskazuje na kluczowa role
ruchu drogowego w ksztattowaniu jakosci powietrza w miastach, w tym szczegdlnie

w obszarach intensywnej aktywnosci ruchu drogowego.

Zaprezentowane powyzej zaleznosci wskazuijg, ze chcgc uzyskac miarodajne wyniki np.
do oceny wptywu presji ze strony zrédet emisji na zdrowie mieszkaricéw miast, czy tez
do wyznaczenia granic stref, w ktérych planuje sie wprowadzenie ograniczen lub
zakazow zwigzanych m.in. z ruchem drogowym, niezbedne jest korzystanie z danych

o wynikach pomiardw jakosci powietrza z réznych typdw stacji monitoringu.

W przypadku restrykcji zwigzanych z ruchem drogowym szczegdlnego znaczenia
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nabierajg pomiary realizowane w bezposrednim sagsiedztwie ruchliwych miejskich ulic.

Nalezy tymczasem wskazagé, ze obecnie w Polsce w catej sieci Paristwowego
Monitoringu Srodowiska funkcjonuje jedynie 20 stacji o charakterze typowo
komunikacyjnym, tj. mierzacych stezenia zanieczyszczen charakterystycznych dla ruchu
drogowego i zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie zrodet emis;ji
komunikacyjnych. llustracja zaprezentowana na rysunku 15 przedstawia pogladowo
lokalizacje stacji komunikacyjnych monitoringu jakosci powietrza, a takze pozostate
miasta o liczbie mieszkaricéw powyzej 100 tys., w ktdrych takich stacji jeszcze nie ma
(cho¢ w czesci z nich ich powstanie jest zaplanowane).
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Rysunek 14. Przebieg zmiennosci srednich 1-godzinnych stezert NO, [ug/m?®] w dniu 17 kwietnia
2024 r. w stacjach monitoringu jakosci powietrza we Wroctawiu™
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@ miasta, w ktdrych znajduijg sie miasta pow. 100 tys. mieszkancow,
stacje komunikacyjne w ktérych nie ma stacji komunikacyjnej

Rysunek 15. Lokalizacja stacji komunikacyjnych monitoringu jakosci powietrza i miasta powyzej
100 tys. mieszkancow, w ktérych nie ma stacji komunikacyjnych™
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76 NOz na stacjach komunikacyjnych Z kolei rysunek 16 prezentuje srednie roczne stezenia NO,, ktdre zostaty zanotowane
jest mierzone jedynie w 16 . . . . . . . . .
Jmiastach o ”Cibig mieszkaricow w 2023 roku na stacjach komunikacyjnych. Wsréd 37 miast o liczbie mieszkaricow
przekraczajacych 100 tys. przekraczajgcych 100 tys. wyniki pomiaréw w 2023 roku pochodzg jedynie z 16

77 Opracowanie wiasne na _ lokalizaciji™®. W Katowicach, Krakowie, Warszawie i Wroctawiu przekroczenia
podstawie danych z GIOS

dopuszczalnych stezen sredniorocznych ditlenku azotu wystepujg dos¢ regularnie.

W pozostatych miastach w ostatnich latach takich przekroczen raczej nie odnotowywano.
Niemniej jednak wejscie w zycie nowej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy, w ktdrej dopuszczalne stezenia roczne NO, sg
2-krotnie bardziej restrykcyjne w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcymi, moze
spowodowac, ze przekroczenia standarddw jakosci powietrza pojawig sie w miastach,

w ktorych dotad ich nie odnotowywano.
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Rysunek 16. Srednioroczne stezenie NOs[ug/m3]w 2023 roku na stacjach komunikacyjnych
monitoringu jakosci powietrza w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricéw, na tle stezen
dopuszczalnych okreslonych w dyrektywie CAFE z 2008 roku, w dyrektywie AAQD z 2024 oraz
stezen rekomendowanych przez WHO'”
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Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze dwie kwestie. Przede wszystkim chodzi o obecng
sytuacje (wedtug stanu na 2023 rok), w ktdrej w zadnej z lokalizacii, gdzie funkcjonujg
komunikacyjne stacje monitoringu jakosci powietrza, nie sg dotrzymane stezenia NO,
rekomendowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Oznacza to, ze warunki

w zakresie jakosci powietrza panujgce w tych lokalizacjach nie sg dla zdrowia ludzi
bezpieczne. Druga kwestia zwigzana jest z brakiem wiedzy o sytuacji w pozostatych
miastach, w ktdrych liczba mieszkaricéw przekracza 100 tysiecy. Brak jakiejkolwiek
informaciji w tym zakresie oznacza brak podstaw do podejmowania racjonalnych
decyzji odnosnie np. mozliwych do wprowadzania restrykcji dla ruchu drogowego. Jak
widac¢ bowiem z zaprezentowanego materiatu, warunki w zakresie jakosci powietrza
panujgce w poblizu ruchliwych ciggdw komunikacyjnych sg znaczgco rézne od
warunkdéw panujgcych w innych czesciach miasta, oddalonych od bezposredniego
oddziatywania ruchu drogowego. Brak stacji komunikacyjnej nie pozwala zatem na
okreslenie wielkosci presji transportu drogowego na jako$é powietrza w danej
lokalizacji.

Osobng kwestig pozostaje ogdina liczba stacji komunikacyjnych oraz ich liczba

i rozlokowanie réowniez w tych miastach, w ktérych obecnie takie stacje funkcjonuja. Jak
juz wspomniano, samych stacji komunikacyjnych jest generalnie niewiele (dla przyktadu,
cho¢ to przyktad dos¢ skrajny z drugiej strony, w samym tylko Londynie jest 3,5-krotnie
wiecej stacji komunikacyjnych monitorujacych stezenia zanieczyszczen powietrza,
anizeli wszystkich tego typu stacji w Polsce), a pojedyncze stacje funkcjonujace

w miastach (szczegdlnie duzych, kilkusettysiecznych, czy milionowych aglomeracjach)
zapewne réwniez nie dajg petnego obrazu sytuacji w zakresie skali oddziatywania ruchu
drogowego na jakos¢ powietrza w miescie. Cho¢ pomiary te sg wspomagane
narzedziami z zakresu modelowania matematycznego (uwzgledniajgc takze informacje
z inwentaryzaciji Zrédet emisji), to aby modelowanie to umozliwiato wygenerowanie
odpowiednio wiarygodnej informacji na poziomie kaniondw ulicznych, liczba staciji
monitoringu typu komunikacyjnego powinna znaczgco wzrosnag.

| tu nalezy wzig¢ pod uwage jeszcze jeden aspekt. Chodzi mianowicie o role Inspekcji
Ochrony Srodowiska w tym zakresie. Nalezy podkreslié, ze jako organ prowadzacy
Paristwowy Monitoring Srodowiska, Inspekcja Ochrony Srodowiska jest zobligowana
m.in. do gromadzenia i przetwarzania informaciji o Srodowisku w zakresie ujetym

w programach paristwowego monitoringu srodowiska, jak réwniez do opracowywania
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stosownych raportéw o stanie srodowiska i udziatu w wymianie informaciji o stanie
Srodowiska w skali miedzynarodowej. W obecnych uwarunkowaniach jednak nie bytaby
w stanie zapewnic zlokalizowania na terenie miast takiej liczby stacji komunikacyjnych,
ktére mogtyby umozliwi¢ wtadzom samorzadowym ocene jakosci powietrza
uzasadniajgca okreslone wyznaczenie granic stref czystego transportu. | cho¢
wytworzone i zgromadzone przez Inspekcje dane stanowig zrédto informaciji
kluczowych z punktu widzenia zarzgdzania zasobami srodowiska, w tym zarzgdzania
jakoscig powietrza na poziomie kraju, moga nie by¢ wystarczajace dla skutecznego
zarzadzania jakoscig powietrza na terenie poszczegdlnych miast. Warto jednak zwrécic
uwage, ze Strategiczny Program PMS™ przewiduje konieczno$é zwiekszenia liczby
stacji i stanowisk pomiarowych, takze w zwigzku z oceng wptywu na jakos$¢ powietrza
dynamicznie rosngcej od wielu lat liczby pojazddw korzystajgcych z polskiej sieci
drogowej, w tym sieci drogowo-ulicznych miast. Kluczowe w tym zakresie jest
zaplanowanie lokalizowania nowych stacji w tych miastach, w ktérych tego typu stacje
nie byty dotad wykorzystywane.

Niezaleznie jednak od tych dziatan celowym wydaje sie zwiekszenie roli samorzaddw
w tworzeniu elementdw sieci pomiarowej, ktére mogtyby wspierac sie¢ ogdlnokrajowa.
Najbardziej pozadanym rozwigzaniem bytoby lokalizowanie przez samorzady wtasnych
stacji (w tym stacji komunikacyjnych), bazujgcych na referencyjnych (i réwnowaznych do
referencyjnych) metodach pomiarowych. To jednak, podobnie jak i w przypadku
Inspekeji Ochrony Srodowiska, zobligowanej do wykorzystywania takich metod
pomiarowych, moze stanowi¢ powazne ograniczenie natury finansowej i kadrowej
(urzgdzenia tego typu sg kosztowne, co w przypadku zwtaszcza mniejszych miast moze
stanowic¢ powazne ograniczenie, a poza tym wymagajg utrzymania biezgcego nadzoru
przez odpowiednio wykwalifikowanych specjalistdw, co generuje niemate koszty
eksploatacyjne). Ograniczeniem moze by¢ réwniez kwestia dogodnego miejsca do
lokalizacji tego typu staciji (nie tylko ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia warunkéw
okreslonych przez GIOS, ale takze z uwagi na tytut prawny do okreélonej lokalizacj).
Innym rozwigzaniem, ktdre takze cechuije sie pewnymi ograniczeniami, cho¢ innej
natury (byta juz o tym mowa we wczesniejszej czesci opracowania, w rozdziale 4.1), jest
wykorzystanie urzadzen niereferencyjnych. Tego typu rozwigzania zostaty
wprowadzone przez wiele samorzaddw, choc raczej w celu ogdéinego monitorowania
jakosci powietrza, bez szczegdinego zwrdcenia uwagi na problem oddziatywania
zanieczyszczen komunikacyjnych. Wyjatek stanowi tu Warszawa, ktdrej sie¢ pomiardw
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jakosci powietrza oparta o urzgdzenia niskokosztowe przewiduje réwniez powszechne
rejestrowanie stezen ditlenku azotu. Jak juz wczesniej wspomniano, tego typu sieci
pomiarowe nie moga stanowic¢ ekwiwalentu dla urzadzen funkcjonujgcych w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, jednak przy spetnieniu odpowiednich
warunkéw moga stanowi¢ pewne uzupetnienie sieci podstawowej, cho¢by w celu
identyfikacji tzw. hot-spotéw (takze mogacych by¢ zwigzanymi z emisjami
komunikacyjnymi). Stworzenie takiej sieci wymaga jednak kazdorazowego
gruntownego przeanalizowania lokalnych uwarunkowan w danym miescie, oceny
kluczowych Zrédet emisji, w tym wytypowania lokalizacji, ktére moga by¢ szczegdlinie
narazone na oddziatywanie zanieczyszczeri komunikacyjnych. Wykorzystanie takiego
rozwigzania, cho¢ nieidealnego, moze umozliwi¢ wtadzom samorzadowym bardziej
Swiadome podejmowanie decyzji, nie tylko o wyznaczeniu badz zaniechaniu
wyznaczenia stref czystego transportu, ale rdwniez o ustaleniu granic takich stref

w sposdb zapewniajgcy ich objeciem tych obszardw miast, na ktérych problem wptywu
transportu na otoczenie i mozliwego negatywnego oddziatywania na zdrowie
mieszkancow, jest szczegdlnie silnie widoczny.
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1.

Case studies - sieci monitoringu jakosci
powietrza w Londynie i Paryzu

I  \Wspomniana wczesniej warszawska sie¢ pomiardw jakosci powietrza, oparta na
niskokosztowych urzgdzeniach, jest stosunkowo nowym rozwigzaniem, majgcym na
celu zwiekszenie rozdzielczosci przestrzennej wynikdw pomiardw na terenie
miasta/aglomeraciji. W niektdrych europejskich miastach tego typu sieci, jednak oparte
najczesciej o tradycyjne stacje monitoringu, wykorzystujgce referencyjne metody
pomiarowe, zaczety powstawac juz 2-3 dekady temu. Przyktadami, ktére warto tu nieco
szerzej omowic sg dwie sieci miejskie, z ktdrych jednak zlokalizowana jest w Londynie,
druga zas w aglomeraciji paryskiej. Niemniej jednak obecnie w wielu europejskich
miastach prowadzi sie badania uzupetniajgce pomiary krajowych instytucii (dla ktérych
odpowiednikiem jest w Polsce GIOS), zajmujacych sie nadzorowaniem monitoringu
jakosci powietrza na poziomach ogdinokrajowych. W wielu z nich liczba stacji
funkcjonujgcych w ramach panstwowych monitoringdw srodowiska jest relatywnie
niewielka i cho¢ wystarczajaca z punktu widzenia podejmowania decyzji o charakterze
strategicznym na poziomie kraju, to podobnie jak w przypadku polskich miast nie ma
ona zadowalajgcej rozdzielczosci czasowo-przestrzennej, ktéra bytaby uzyteczna
Z punktu widzenia podejmowania decyzji o charakterze operacyjnym, zwigzanych
z biezgcym zarzgdzaniem jakoscig powietrza w skali np. aglomeracji miejskiej. Dotyczy
to w szczegdlnosci pomiardw zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu
drogowego.

[A
Londyn

W 1993 roku powstata sie¢ monitoringu jakosci powietrza w Londynie. Inicjatorem
London Air Quality Network (LAQN) byt zespét naukowcdw z King's College London,
zas instytucjami finansujgcymi i partnerami sieci wtadze lokalne i podmioty prywatne.
Wyniki pomiardw gromadzone w ramach tej sieci mozna przegladad na stronie
internetowej London Air: www.londonairorg.uk. W sktad sieci wchodzg stacje
przemystowe, podmiejskie, tta miejskiego i stacje komunikacyjne znajdujace sie

w odlegtosci od 1m do 5 m od krawedzi jezdni. Jak wynika z najnowszego rocznego
raportu dotyczacego funkcjonowania tego systemu, ktéry ukazat sie w 2022 roku,
LAQN liczy 110 stacji mierzacych stezenie NO i 85 stacji mierzacych stezenie PMyo.
Wigkszo$¢ z nich (67%), to stacje komunikacyjne. Ich przestrzenny rozktad zobrazowano
na rysunku 17 (stacje komunikacyjne oznaczone sg niebieskim symbolem samochodu).
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80 Oznaczenia stanowisk: Kerbside -
stanowiska, w ktérych wiot do
urzadzenia pomiarowego znajduje
sie w odlegtosci 1m od krawedzi
jezdni, Roadside - stanowiska, w
ktérych wlot do urzadzenia
pomiarowego znajduje sie w
odlegtosciod 1mdo 5mod
krawedzi jezdni. Wszystkie typy
stacji — stanowiska zaréwno te,
ktdre znajduja sie przy drogach
(Kerbside i Roadside), jak i stacje
tta miejskiego
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Rysunek 17. Stacje monitoringu jakosci powietrza wchodzace w sktad London Air Quality
Network™
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Rysunek 18. Liczba stanowisk pomiarowych monitorujacych stezenie NO, w sieci LAQN®?
(opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych LAQN
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Rysunek 19. Liczba stanowisk pomiarowych monitorujgcych stezenie PMy w sieci LAQN
(opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych LAQN
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Liczba stacji komunikacyjnych nie zmieniata sig istotnie na przestrzeni lat (rysunki 18 i 19)
i od wielu lat udziat stanowisk pomiarowych mierzacych zanieczyszczenia z transportu
stanowi ponad 50% catkowitej liczby stacji nalezgcych do LAQN.

W 2008 roku na terenie Londynu wprowadzono strefe czystego transportu (SCT, ang.
Low Emission ZONE, LEZ). W ciggu pierwszych pigciu lat jej obowigzywania
zanotowano spadek emisji pytu PMig 0 20%, pytu PM_5 0 27% a NO, 0 25%°®". Z kolei

w kwietniu 2019 r. w centralnym Londynie ustanowiono dodatkowa strefe, w ktdrej
obowigzywaty bardziej restrykcyjne regulacje (Ultra Low Emission ZONE (ULEZ)).

W okresie ostatnich siedmiu lat odnotowano spadek przekroczen rocznego
dopuszczalnego poziomu NO;, ktére na poczatku (w 2016 roku) notowano w 56
stacjach zas obecnie (w roku 2023) problem przekroczen dotyczy jedynie 5 stacji. Mimo
wdrazania coraz bardziej efektywnych form obnizania emisji zanieczyszczen

z transportu, nie zmniejszono liczby stacji pomiarowych mierzgcych zanieczyszczenia
komunikacyjne, a nawet dokonano zwiekszenia tej liczby w przypadku stacji typu
Roadside. Poréwnujac liczbe stacji pomiarowych w Londynie oraz Warszawie mozna
zauwazy¢ znaczace dysproporcje. Stolica Wielkiej Brytanii wdrozyta SCT 16 lat temu

i mimo znacznej poprawy jakosci powietrza nadal utrzymuje znacznie rozbudowang
sie¢ pomiarowa, ktdra umozliwia monitoring wdrazanych efektdw. W Warszawie z kolei
strefa dziata od roku 2024, jednak w chwili obecnej tylko jedna stacja umozliwia ocene
efektéw wdrozenia tego rozwigzania. Poréwnujac te miasta pod katem powierzchni,
liczby ludnosci czy liczby samochoddw, trudno nie zauwazy¢, ze Warszawa powinna

W znaczgcym stopniu zwiekszy¢ liczbe stacji pomiarowych typu komunikacyjnego.

Londyn Warszawa
Powierzchnia 1572 km? < 3x B 5172 km?
Liczba ludnosci 8583000 < 46x it 1861599
Liczba samochodéw 2608 538 < 17X M 1518315
Liczba stacji
komunikacyjnych 74(NG) < 74x . 1(NO)
Data prowadzenia SCT 2008 <16 lattemu 2024

Rysunek 20. Poréwnanie wybranych parametréw w Londynie i Warszawie istotnych z punktu
widzenia wdrazania stref czystego transportu
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72
Paryz

W aglomeraciji paryskiej Francji monitoringiem jakosci powietrza zajmuje sie organizacja
Airparif, zatozona w 1979 roku, jako organizacja pozarzadowa. Od roku 1996 jest
akredytowana przez francuskie Ministerstwo Srodowiska i petni obecnie cztery
zasadnicze funkcje:

= monitorowanie jakosci powietrza,

+ prognozowanie epizoddw zanieczyszczenia powietrza,
- ocena wptywu redukcji emisji na jakos¢ powietrza,

- informowanie wtadz i obywateli.

W ramach Airparif funkcjonuje obecnie 70 stacji monitoringu jakosci powietrza

w regionie paryskim lle-de-France (rysunek 21). Wéréd nich ponad 50 stacji to
urzadzenia stacjonarne, zas reszte stanowig stacje mobilne. W samym Paryzu, ktérego
powierzchnia jest ok. 5-krotnie mniejsza od powierzchni Warszawy, a liczba ludnosci
przekracza 2 min, zainstalowanych jest ok. 2082 stacji monitoringu jakosci powietrza,

w tym 6 to stacje komunikacyjne. Ponownie wskazuje to na zasadnosc¢ znacznego
zwiekszenia liczby stacji komunikacyjnych na terenie Warszawy (przyjmujac paryska
gestos¢ stacji monitoringu typu komunikacyjnego, w Warszawie powinno sie ich
znalez¢ ok. 30).

|
| Prmvtile] B E40 | EMPRIN Saraiians

Rysunek 21. Stacje monitoringu jakosci powietrza wchodzace w sktad Airparifss
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84 Microsensors, https://www.airpar- Airparif dzieki gestej sieci pomiarowej posiada narzedzia umozliwiajgce ocene

ftirfen/microcapteurs skutecznosci wdrazania rozwigzan ograniczajgcych presje ze strony transportu
drogowego. Oszacowano, ze wprowadzenie w Paryzu odpowiednika polskiej strefy
czystego transportu w 2019 roku przyczyni sie do redukcji emisji pytu zawieszonego
PMo, PM; s oraz tlenkdw azotu odpowiednio 0 8%, 13% i 19%. Z tej analizy przypadku
whnioski jednoznaczne wskazujg, ze wieksza liczba stacji komunikacyjnych oraz innych
stacji monitoringu jakosci powietrza przyczynia sie do lepszego zarzgdzania jakoscig
powietrza w miescie.

Wskazywany w niniejszym opracowaniu rozwaj sieci miejskich opartych na
urzadzeniach niereferencyjnych rowniez wpisuje sie w te zatozenia. Takze Airparif
bowiem od 10 lat prowadzi réznego rodzaju inicjatywy (np. AIRLAB micro-sensors
Challenge 2021) zwigzane z rozwojem mikrosensoréw?®4, Stacje Airparif stuzg do ich
testowania i kalibracji. Organizacja ta w ramach swoich misji wspierania réznych
interesariuszy i jako akredytowana jednostka do pomiaru jakosci powietrza, Sledzi
rozwaj technologiczny mikrosensordw i ocenia je, aby zapewnic potencjalnym
uzytkownikom (spotecznosciom, podmiotom gospodarczym, stowarzyszeniom,
obywatelom itp.) mozliwosc¢ $wiadomego wyboru, mimo ze nie ma dotychczas
przepisdw dotyczacych tych urzadzen.
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8.
Rekomendacje dla miast i interesariuszy

I  Jak juz wspomniano w poprzednim rozdziale, jednym z rozwigzar ograniczajgcym
emisje zanieczyszczen z transportu drogowego w miastach jest ustanowienie tzw. stref
czystego transportu (SCT lub ang. low emission zone — LEZ).

Wptyw SCT na jakosci powietrza zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od tego:

- jakie typy pojazddw sg objete ograniczeniami,

- jaki obszar obejmuje SCT,

- jak sg egzekwowane ograniczenia dla pojazdéw

- czy kierowcy przestrzegajg ograniczen (np. poprzez wymiane pojazdu na nowy, lub
uzywany spetniajgcy najwyzsze normy emisji czy tez zamontowanie filtra czgstek
statych w silniku Diesla)

- jak wygladata flota pojazddw przed wprowadzeniem ograniczen (np. jakie
wystepowaty typy pojazddw, ilu letnie, jaki odsetek pojazddw z silnikiem Diesla
i benzynowym)

- jak wygladata jakosé powietrza w miescie przed wprowadzeniem SCT.

81
Rozwigzania ograniczajgce emisje zanieczyszczen
z transportu i ich skutecznos¢

W wielu krajach w Europie i na $wiecie wprowadzono obostrzenia w okreslonych
strefach miast, majgce na celu redukcije stezen zanieczyszczen powietrza. Przyktadowo
w Londynie ustanowiono strefe ograniczajgcg ruch drogowy (z ang. ultra low emission
zone - ULEZ) w 2019 roku (strefa ta jest rozszerzeniem obowigzujacych wczesniej
regulacji, na mocy ktérych utworzono strefy ograniczonej emisji — LEZ). W raporcie
oceniajgcym pierwsze 6 miesiecy obowigzywania strefy wykazano, ze ruch drogowy
w centrum Londynu zmniejszyt sie 0 9% co spowodowato redukcje stezert NO, 0 36%.
Natomiast ,strefa ograniczonej emisji” w Berlinie przyczynita sie do zmniejszenia stezen
pytu PMyo z 28 pg/m?3 do 24 pg/ms3. W Holandii natomiast strefy czystego transportu
wprowadzono w 9 miastach i obowigzujg one od poczatku 2007 roku. Rzeczywista
poprawa jakosci powietrza byta nieco mniejsza niz przewidywano.

54 snmorg | PSNM



85 Projekt ustawy o zmianie ustawy
o elektromobilnoscii paliwach
alternatywnych oraz ustawy -
Prawo ochrony srodowiska,
zrodto: https://legislacja.rcl.gov-
pl/projekt/12386951 (dostep:
13.08.2024 ..

RAPORT / TRANSPORTOWE ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

8.2
Propozycje dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym

Dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu powinny sie
skupiac sie na czterech filarach:

1. Efektywne wdrazanie Stref Czystego Transportu w miastach.

2. Ograniczenie importu wysokoemisyjnych samochoddw.

3. Skuteczna kontrola stanu technicznego pojazddw.

4. Promocjairozwdj transportu publicznego oraz innych form przemieszczania sie
np. przejazdéw rowerowych.

Ad1.

Obecnie (listopad 2024 r.)) trwaja prace nad nowelizacjg ustawy o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych®®. Jednym z jej istotnych elementdw sg przepisy zwigzane

z tworzeniem stref czystego transportu (SCT). O ich charakterze zadecydujg m.in. wnioski
z przebiegu konsultacji spotecznych, ktdre juz sie zakoriczyty.

a) W przedtozonym projekcie zaproponowano obowigzek tworzenia SCT w przypadku
miast liczgcych powyzej 100 tys. mieszkaricéw, w ktdrych w oparciu o wyniki
pomiaréw prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach PMS
zostanie stwierdzone przekroczenie dopuszczalnego sredniorocznego poziomu
ditlenku azotu (NO,). Wedtug danych za 2023 r. obowigzkiem tym objgte zostatyby
cztery miasta: Warszawa, Krakow, Wroctaw oraz Katowice.

Nie ma jednak pewnosci, ze w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricéw, w ktdrych jak
dotad nie zostata zlokalizowana stacja monitoringu jakosci powietrza, nalezgca do
PMSi mierzgca zanieczyszczenia komunikacyjne, stezenia NO- nie przekraczajg
poziomdw dopuszczalnych. Jak bowiem wynika z niniejszego raportu az w 21 polskich
miastach, w ktdrych populacja mieszkaricéw przekracza 100 tysiecy nie funkcjonujg
jak dotad stacje komunikacyjne mierzgce NO2. Wymogi ustawowe odnosnie
korzystania wytacznie z pomiaréw prowadzonych w ramach PMS do podejmowania
decyzji w sprawie wyznaczania stref czystego transportu, moga utrudni¢ efektywne
uzasadnianie podejmowania dziatar zwigzanych z tworzeniem SCT.
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Jednym z zapiséw dotyczgcych tworzenia SCT, budzacych pewna watpliwosé, jest
réwniez kryterium liczby mieszkancow. Ustawa nie bierze bowiem pod uwage miast
o liczbie mieszkanicéw ponizej 100 tysiecy. Nie oznacza to jednak, ze w tego typu
miastach problem niskiej jakosci powietrza, wynikajacy z nadmiernej emisji z ruchu
drogowego nie wystepuje. Pozgdanym z punktu widzenia ochrony srodowiska bytoby
zapewnienie mozliwosci pomiardw stezen zanieczyszczen komunikacyjnych w
kazdym z miast, aby mozliwe byto zweryfikowanie czy w miastach tych nie sg
przekraczane standardy jakosci powietrza, a tym samym czy nie powinno sie w nich
réwniez rozwazy¢ wprowadzenia SCT. Jednak, aby zrealizowanie pomiardw w tak
duzej liczbie miejscowosci byto mozliwe, niezbedne bytoby uzupetnienie
podstawowej obecnie sieci monitorowania jakosci powietrza prowadzonej w ramach
PMS. Jako, ze mozliwosci rozwoju sieci opartej wytacznie o urzadzenia prowadzace
pomiary metodami referencyjnymi lub réwnowaznymi do referencyjnych sg
ograniczone, niezbedne bytoby w Inspekcji Ochrony Srodowiska dokonanie swego
rodzaju rewolucji w sposobie organizowania kampanii pomiarowych i uwzglednienie
réwniez innych rodzajéw metod pomiarowych. Aktualnie rozwoj sieci monitoringu
jakosci powietrza wzdtuz ciagdw komunikacyjnych, nawet w najwiekszych polskich
miastach, jest niewystarczajgco szybki ze wzgledu na braki odpowiednich zasobdw
finansowych i kadrowych w Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Jednym z rozwigzan tego problemu mogtoby by¢ dopuszczenie innych niz
referencyjne urzadzen pomiarowych oceniajgcych jakos¢ powietrza w zakresie stezen
NO.. Postulat ten, cho¢ dos¢ kontrowersyjny zaréwno w srodowisku naukowym,
samorzgdowym jak i w samej Inspekcji, miatby szanse przyczynic sie do choéby
czesciowego rozwigzania problemu braku narzedzi do wyznaczania granic stref SCT

i monitorowania ich skutecznosci. Nie postuluje sie catkowitego zastgpienia stacji
nalezacych do PMS urzadzeniami niskokosztowymi, a jedynie uzupetnienie sieci
obstugiwanej przez GIOS. Niemniej jednak, wzorem podobnych dziatari w innych
krajach (np. we Francji) Inspekcja Ochrony Srodowiska mogtaby zaangazowad sie

w dziatania kontrolne urzgdzen niskokosztowych, aby systematycznie weryfikowad
mozliwos¢ ich stosowania jako uzupetniajgcego narzedzia do prowadzenia pomiaréw
jakosci powietrza. W proponowanym rozwigzaniu urzgdzenia niskokosztowe mogtyby
by¢ witasnoscig GIOS badz innych podmiotéw. Wérdd interesariuszy mogtyby sie
znalez¢ pojedyncze samorzady badz zespoty sktadajgce sie z samorzgddw

i podmiotdw prywatnych na wzor istniejgcej w aglomeraciji trojmiejskiej Fundaciji
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ARMAAGE8. Rozszerzenie kompetenciji i zadari GIOS w zakresie kontroli nad jakoscig
pomiardw przy uzyciu urzgdzen niereferencyjnych musiatoby by¢ jednak
poprzedzone zwigkszeniem budzetu Inspekcji na te cele.

Inng propozycjg jest zachecenie samorzgddéw do sfinansowania zakupu i podjecia sie
eksploatowania stacji monitoringu wyposazonych w urzadzenia wykorzystujgce
metody zgodne z referencyjnymi. Przyktadem takiego dziatania jest m.st. Warszawa,
ktére w swojej sieci pomiarowej jakosci powietrza zlokalizowato stacje spetniajaca
kryteria stacji komunikacyjnej. Dane z pomiardw realizowanych w takich stacjach
mogtyby sptywaé do systemu Inspekeji Ochrony Srodowiska. Niemniej jednak za
realizacja takiego postulatu powinno i$¢, jak juz wyzej wspomniano, zwigkszenie
budzetu i tym samym zasobdw kadrowych GIOS.

Pewnym uzupetniajgcym rozwigzaniem mogtoby by¢ zastosowanie pomiardw typu
Lremote sensing”, czy tez pomiaréw pasywnych, o ktérych szerzej mowa byta

w rozdziale 4. Pomiary te mogtyby postuzy¢ do wyznaczania zasiegu SCT. Zaletg
takiego rozwigzania bytoby dostarczenie informacji na temat emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych i jakosci powietrza w miejscach w ktdrych nie jest prowadzony staty
monitoring. Wada jednak bytby brak ciagtosci pomiardw, z uwagi na kosztochtonnosc
i logistyczng komplikacje prowadzenia tego typu pomiardw.

Zasadne wydaje sie zatem, aby interesariuszami w dziataniach skierowanych na
ograniczenie emisji ze Zrodet komunikacyjnych byty wiadze lokalne i to nie tylko

w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkarnicéw i nie tylko na zasadzie organdéw
wykonujgcych obowigzki w zakresie wprowadzania SCT, ale jako aktywni uczestnicy
procesu decyzyjnego w zakresie koniecznosci wprowadzania obowigzku tworzenia
SCT naterenie danego miasta.

Projekt nie bierze pod uwage przekroczen w zakresie pytu zawieszonego PMzg.

Dokument zaktada réwniez mozliwos$é podjecia uchwaty o zniesieniu SCT,

w przypadku, gdy na terenie miasta przez trzy kolejne lata nie zostang odnotowane
przekroczenia. Zapis ten moze spowodowag, ze pozytywny rezultat nie przyniesie
dtugookresowo znaczacego spadku zanieczyszczen powietrza, a jedynie umozliwi
osiggniecie norm wynikajacych z przepisow.
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d) Nalezy pamietad, ze normy jakosci powietrza obowigzujgce w UE sg bardziej liberalne,
niz zalecenia WHO, wynikajace z wynikéw licznych badarn naukowych na wptywem
zanieczyszczen powietrza na zdrowie.

e) Projekt zaktada, ze samorzady w dalszym ciggu same bedg okresla¢ zasady
funkcjonowania stref czystego transportu, w tym ich zakres terytorialny, oraz dalej
bedg miaty mozliwos¢ nadawania indywidualnych wytgczen. W tej kwestii rdwniez
pewne rozwigzania mogtyby by¢ okreslone juz na poziomie ustawy, stanowigc pewne
wytyczne np. dotyczace minimalnego zakresu terytorialnego, jaki powinien by¢ objety
SCT, aby to rozwigzanie byto naprawde efektywne.

f)  Dodatkowo, mozna bytoby rozwazy¢ wprowadzenie sankcji wobec gmin, ktére mimo
obowigzku nie utworzg SCT - na wzdr sankcji za brak realizacji programéw ochrony
powietrza.

Ad 2.

Import samochoddw do Polski od lat utrzymuije sie na wysokim poziomie. W roku 2023
sprowadzono ich 805 775 sztuk i byto to 0 4,3% wiecej niz rok wczesniej®’. Ma to duzy
zwigzek z jakoscig powietrza, poniewaz wiek importowanych pojazddéw jest raczej wysoki,
a co za tym idzie nie spetniajg one z reguty najnowszych standardéw emisyjnych. Sredni
wiek aut sprowadzonych do Polski w 2023 roku wyniost 13 lat. Decydujacy wptyw na taki
wynik ma wiek aut osobowych, ktéry przekroczyt 13 lat (13,13 roku), a w przypadku silnikéw
benzynowych coraz bardziej zbliza sie do 14 lat (13,91 roku). W zwigzku z tg niestabnacg
skalg naptywu starszych aut powinny zosta¢ podjete dziatania ograniczajace, szczegdlnie
w przypadku pojazddw z silnikiem Diesla. Jednym z rozwigzan moze by¢ zmiana sposobu
naliczania akcyzy tak, aby uzaleznic jg nie tylko od wielkosci silnika, ale réwniez od
emisyjnosci pojazdu. W ten sposéb mozna bytoby bardziej ograniczy¢ albo wyeliminowad
np. import aut starszych niz 10 lat, poniewaz bytoby to mniej optacalne niz sprowadzenie
nowszego auta.

Ad 3.

Jak juz wspomniano wczesniej po polskich drogach jezdzi bardzo duzo samochoddw
niespetniajgcych najnowszych norm emisyjnych. Jednym z dodatkowych problemdw jest
tu praktyka samodzielnego demontazu filtréw czastek statych — DPF przez wtascicieli
pojazdéw?®. Tego typu ustugi sg nawet reklamowane w Internecie, a mozna je réwniez
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dostrzec na przydroznych banerach reklamowych. W tej materii jednym z dziatarh moze
by¢ opracowanie, a pézniej egzekwowanie sankciji za nielegalne modyfikowanie pojazdéw
(usuwanie i dezaktywacja DPF) oraz poruszanie sie takimi pojazdami. Dodatkowo,
nalezatoby zapewni¢ skutecznag kontrole stanu technicznego pojazddéw. Powinny zostaé
wprowadzone przepisy z nowymi zasadami takiego badania, aby diagnostyka emisji spalin
byta rejestrowana, a normy jakie powinien spetnia¢ badany pojazd byty dostosowane do
norm obowigzujgcych dany typ i rok produkciji. W tym celu konieczne jest doposazenie
stacji kontroli pojazdéw w odpowiednie urzgdzenia do pomiaru emisji spalin. Pomiar
powinien sie réwniez odbywac w warunkach dynamicznych, a nie jak to ma miejsce
obecnie w warunkach statycznych.

Ad 4.

Obecnie jednym z gtéwnych Zrédet finansowania, a co za tym idzie réwniez pozytywnych
zmian dla transportu publicznego, jest Krajowy Plan Odbudowy (KPQO)®. Samorzady na
wszystkich szczeblach majg albo bedg miaty mozliwos¢ rozwoju dzieki réznym
dofinansowaniom np. na autobusowy transport pozamiejski, na budowe nowych oraz
modernizacje obecnych tras tramwajowych czy na zero- i niskoemisyjny transport
zbiorowy (autobusy). Jednym z elementéw KPO jest program Zielona Transformacja
Miast®®. Dotyczy on inwestycji na wielu ptaszczyznach, w tym w transporcie publicznym

i rowerowym. Kwestie zwigzane z rozwojem transportu publicznego, w tym

z wprowadzaniem nowoczesnego niskoemisyjnego taboru réwniez sg przedmiotem
wspominanego wczesniej projektu nowelizacji ustawy elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Zaktada on natozenie od 2026 r. obowigzku nabywania przez miasta
powyzej 100 tys. mieszkancow oraz podmioty dokonujgce przewozdow na tym obszarze
wytgcznie pojazddw zeroemisyjnych. W zwigzku z trudnosciami w realizacji zapiséw
ustawy, zaproponowano zmniejszenie zakresu obowigzkdw oraz ztagodzenie wymagan.
Obecny prog udziatu autobuséw ekologicznych w komunikacji miejskiej, wynoszacy 10%
(z docelowym poziomem 30% w 2028 roku), jest osiggany gtéwnie przez najwigksze
miasta, podczas gdy okoto 90% samorzaddw nie spetnia tych wymagan.

Projektowane zmiany zaktadajg rezygnacje z precyzyjnie okreslonych progdw
dotyczgcych udziatu autobusdéw zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem dla miast
powyzej 50 tysiecy mieszkaricéw. W zamian proponuije sie wprowadzenie ogéinego
wymogu, aby ustugi komunikacyjne realizowane byty przynajmniej czesciowo przy uzyciu
takich pojazddw.

Choc takie podejscie pozwala na dostosowanie przepiséw do realidw, warto pamietac
0 szansach, jakie daje realizacja Krajowego Planu Odbudowy. W zwigzku z tym przepisy
nadal moga by¢ bardziej ambitne, by w petni wykorzystac dostepne srodki i technologie.
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