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ogolnodostepnej infrastruktury tadowania

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Nowej Mobilnosci (PSNM), najwiekszej w Polsce i regionie
CEE organizacji branzowej kreujacej rynek zréwnowazonego transportu, jak rowniez zrzeszonych
w PSNM, wiodacych operatoréw ogélnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych,
zwracamy sie do Pana, jako koordynatora prac Rady Ministrow, z apelem o podjecie dziatan
prowadzacych do przyspieszenia rozbudowy infrastruktury tadowania w Polsce pod katem
wypetnienia wymogéw unijnego rozporzadzenia AFIR. W tym kontekscie, szczegélnie
istotne jest zdecydowane usprawnienie procedur przytaczeniowych stacji tadowania do
sieci elektroenergetycznej. W przeciwnym wypadku istnieje powazne ryzyko zahamowania
tempa dekarbonizacji polskiego transportu oraz pogtebienia dystansu dzielacego dzis
Polske od pozostatych panstw cztonkowskich UE w zakresie realizacji unijnych celéow
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klimatycznych. Brak wystarczajagcego wsparcia sektora elektromobilnosci poskutkuje
réwniez utrata historycznej szansy na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej
gospodarki.

AFIR - kluczowe wyzwanie w obszarze zrobwnowazonego transportu

Przepisy AFIR, czyli Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, zaczety by¢ stosowane 13 kwietnia 2024 r.
Rozporzadzenie stanowi potencjalnie najwazniejszy czynnik regulacyjny stymulujacy rozbudowe
infrastruktury tadowania, a w konsekwencji sprzyjajacy ograniczaniu emisji z sektora transportu
drogowego.

AFIR naktada na wszystkie panstwa cztonkowskie bardzo ambitne, bezposrednio wigzace
obowigzki. Jednym z nich jest koniecznos$¢ dostosowania tacznej mocy stacjitadowania do liczby
zarejestrowanych samochoddw z napedem elektrycznym (1,3 kW w przypadku BEV i 0,8 kW w
przypadku PHEV). Rozporzadzenie przewiduje ponadto m.in. konieczno$é rozmieszczenia
maksymalnie co 60 km wzdtuz sieci bazowej TEN-T stref tadowania (kazda o tgcznej mocy co
najmniej 400 kW, a do 2027 r. co najmniej 600 kW) na kazdym kierunku podrézy czy wymaog
wyposazania tadowarek w mozliwosé ptatnosci ad-hoc. Ponadto AFIR wyznacza cele w obszarze
infrastruktury dla elektrycznych pojazdéw ciezkich. Przyktadowo, do korica 2027 r. — a wiec za
mniej niz cztery lata — wzdtuz potowy sieci bazowej TEN-T w Polsce bedg musiaty funkcjonowac
przeznaczone dla eHDV strefy tadowania o mocy co najmniej 2800 kW kazda.

To bardzo ambitne cele, ktérych osiggniecie stanowi dla wszystkich panstw cztonkowskich
olbrzymie wyzwanie. Nalezy podkresli¢, ze obecnie Polska jest bardzo daleko od wypetnienia
wymogow rozporzadzenia, a bez usuniecia obecnych barier regulacyjno-systemowych jest
praktycznie pewne, ze celow AFIR nie bedziemy w stanie zrealizowaé terminowo.
Przyktadowo (na podstawie prowadzonego przez PSNM ,Licznika AFIR”) obecna, taczna moc
ogolnodostepnych stacji tadowania samochodéw elektrycznych w Polsce musi wzrosnaé
ponad 6-krotnie w mniej niz 7 lat, zas do roku 2035 - w wiec za niecate 12 lat - ponad 15-
krotnie. Jednoczes$nie, obowigzki wynikajace z AFIR (na lata 2025 i 2027) w zakresie pokrycia
sieci bazowej TEN-T strefami tadowania dla pojazdéw osobowych i dostawczych sg obecnie
zrealizowane odpowiednio w zaledwie ok. 8% i 2%. Jeszcze nizszy poziom realizacji celow
dotyczacych rozbudowy infrastruktury odnotowujemy w przypadku sieci kompleksowej TEN-T,
jak rowniez sieci bazowej i kompleksowej w kontekscie stref tadowania dla pojazdéw ciezkich
(eHDV). W praktyce, w kazdym z ww. przypadkdéw, poziom pokrycia sieci TEN-T wynosi 0%.
W Polsce funkcjonuje obecnie tylko jedna strefa tadowania przeznaczona dla eHDV, zas juz do
2030 r. wzdtuz polskich odcinkéw sieci TEN-T bedzie musiato powstaé co najmniej 206 takich
stacji. W rezultacie Polska znajduje sie dzi$ na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej w
zakresie rozwoju zréwnowazonego transportu, zwtaszcza biorgc pod uwage wielkos¢ i potencjat
krajowego rynku motoryzacyjnego. Uwzgledniajgc obecne, nieprzyjazne otoczenie regulacyjne —
w szczegolnosci przewlekte i niedostosowane do potrzeb rynku procedury przytaczeniowe —
branza nowej mobilnosci nie ma mozliwosci zmiany tego stanu rzeczy.
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Brak realizacji celow AFIR rodzi bardzo powazne ryzyko natury politycznej zwigzane z brakiem
stosowania przez Polske bezposrednio wigzacych przepisdéw rozporzadzenia. Ponadto taka
sytuacja kreuje ryzyko rynkowe, zwigzane z niewystarczajgcym tempem rozbudowy infrastruktury
tadowania w Polsce. Jeszcze pod koniec 2019 r. liczba samochoddéw catkowicie elektrycznych
przypadajacych na jeden ogélnodostepny punkt tadowania nie przekraczata 5. W 2021 r. wzrosta
do wiecej niz 7, na koniec 2023 r. wynosita juz ponad 9, a na koniec | kwartatu roku 2024 zblizyta
sie do 10. Oznacza to dwukrotne zmniejszenie dostepnosci punktow tadowania w zaledwie ok. 4
lata. Juz w niedalekim czasie infrastruktura tadowania moze ulec przecigzeniu, zwtaszcza w
kluczowych lokalizacjach o duzym natezeniu ruchu. Taki stan rzeczy negatywnie wptynie na
decyzje zakupowe wielu potencjalnych nabywcoéw EV, a w konsekwencji na tempo dekarbonizacji
polskiego transportu drogowego i stopien partycypacji naszego kraju w realizacji unijnych celow
klimatycznych.

Elektromobilnos¢ szansa dla polskiej gospodarki

Rozbudowa infrastruktury tadowania to konieczny warunek rozwoju wewnetrznego rynku
zrownowazonego transportu, potencjalnie stanowigcego dla wielu polskich przedsiebiorstw
podstawowy kierunek zbytu oferowanych produktéow i ustug. W Swietle postepujacej
transformacji napedowej w kierunku zeroemisyjnym, podwyzszenie potencjatu produkcyjnego i
badawczo-rozwojowego w dziedzinie nowej mobilnosci jest niezbedne dla utrzymania (a w
dalszej kolejnosci réwniez wzrostu) konkurencyjnosci polskiej branzy motoryzacyjnej, ktéra
stanowi obecnie jeden z filarow gospodarki naszego kraju. Odpowiada za 8% PKB i 13,5%
rocznego eksportu. gczne zatrudnienie w sektorze wynosi 490 tys. oséb, a wiec 7,6% wszystkich
pracujgcych w przemysle. Brak zdecydowanego przyspieszenia rozbudowy infrastruktury
tadowania i w konsekwencji brak stworzenia warunkéw do rozwoju rynku nowej mobilnosci na
skale masowa poskutkuje nie tylko utratg perspektyw na korzysci gospodarcze, ale réwniez
ostabieniem catego przemystu motoryzacyjnego w Polsce: redukcjg zatrudnienia, zamykaniem
wielu firm i zaktadow, spadkiem wptywéw do budzetu i negatywnymi konsekwencjami dla PKB.

Analogiczne ryzyko wigze sie z niewystarczajacym stopniem rozbudowy infrastruktury tadowania
przeznaczonej dla elektrycznych pojazdéw ciezarowych. W najblizszych latach europejska
branze drogowego transportu ciezkiego obejma przetomowe zmiany. Elektryfikacja tego sektora
jest stymulowana kolejnymi, unijnymi aktami prawnymi, takimi jak rozporzadzenie (UE)
2019/1242 czy projektowany, nowy europejski standard emisji spalin Euro 7. Jednoczesnie
wiodgce podmioty gospodarcze w Europie dgzg do zdecydowanej dekarbonizacji tanncuchéw
dostaw. W tym konteks$cie polskie przedsiebiorstwa powinny nabywac coraz wiecej ciezarowych
pojazdoéw elektrycznych. Wobec braku niezbednej, ogélnodostepnej infrastruktury (obecnie w
Polsce funkcjonuje zaledwie jedna strefa tadowania dla eHDV) eksploatowanie zeroemisyjnych
flot nie bedzie mozliwe, w szczegdlnosci na dtuzszych dystansach. To oczywiste zagrozenie dla
branzy transportowej w Polsce, ktéra kreuje ok. 750 tys. miejsc pracy, odpowiada za generowanie
6% PKB i obejmuje 125 tys. firm. Dla kontrastu, odpowiednio wczesne podjecie dziatan
prowadzacych do rozbudowy niezbednej infrastruktury dla eHDV doprowadzi do umocnienia
pozycji Polski jako obecnego lidera europejskiej branzy transportu ciezkiego (polscy

POLSKIE STOWARZYSZENIE NOWEJ MOBILNOSCI

| 4
nm nm nm nm
Fabryczna 5A, 00-446 Warszawa | +48 507 686 158 | biuro@psnm.org psnm.org S et | TS | RS | SRt



PSNM

MOBILITY!

przedsiebiorcy odpowiadajg za niemal 1/5 wszystkich towaréw przewozonych po europejskich
drogach).

Liczne bariery op6zniajace rozbudowe ogolnodostepnej infrastruktury
tadowania w Polsce

Rozwdj elektromobilnosci w Polsce ogranicza szereg powaznych, niewystepujgcych w
zdecydowanej wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, barier systemowych. Wsrod
najwazniejszych z nich mozna wymieni¢ brak wyznaczenia jednej instytucji (ministerstwa), ktéra
na szczeblu centralnym odpowiadataby za kwestie zwigzane z rozwojem zréwnowazonego
transportu. Do tej pory proces decyzyjny w obszarze infrastruktury tadowania pozostaje bardzo
rozproszony, co skutkuje przewlektosciag realizacji poszczegélnych inicjatyw i trudnosciami w
koordynowaniu dziatan.

Bioragc pod uwage skale wyzwania, przed ktorym stoi Polska w kontekscie celéw AFIR,
ztozonos$¢é procedur zwigzanych z rozbudowa infrastruktury i znaczna liczbe réznych
podmiotéw publicznych zaangazowanych w ten proces, wyznaczenie jednej instytucji
odpowiedzialnej za rozwdj elektromobilnosci jest absolutnie niezbedne pod katem
wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 2023/1804. Koordynowanie
wsparcia zrownowazonego transportu przez jedng, wybrang instytucje zapewni przyspieszenie
decyzyjnosci w obszarze rozbudowy sieci stacji tadowania i zdecydowanie utatwi biezgca
komunikacje z pozostatymi interesariuszami. W zwigzku z powyzszym, apelujemy o pilne
podjecie odpowiednich decyzji w przedmiotowym zakresie.

Gtowne przeszkody, uniemozliwiajgce rozbudowe stacji tadowania w tempie adekwatnym do
terminédw wyznaczonych w AFIR, majag charakter regulacyjny i systemowy. PSNM, we wspotpracy
z czotowymi operatorami, wskazato te bariery w ,,Biatej Ksiedze Nowej Mobilnosci”, ktéra zawiera
ponad 120 postulatow konkretnych zmian legislacyjnych i zostata przekazana przedstawicielom
administracji centralnej w styczniu b.r. Do najwazniejszych przeszkéd rozbudowy infrastruktury
tadowania, ktére wymagaja pilnego zaadresowanie w pierwszej kolejnosci, naleza:

a) Wskazywanie miejsca przytaczenia w znacznej odlegtosci od planowanej lokalizacji
stacji tadowania (granicy nieruchomosci), co oznacza bardzo wysokie koszty budowy
przytaczy (czesto o dtugosci kilku kilometrow) po stronie operatoréw, w wielu
przypadkach uniemozliwiajgce (z przyczyn finansowych oraz operacyjnych) realizacje
inwestycji infrastrukturalnych;

b) Odlegte (proponowane przez OSD) terminy budowy przytaczy, wykraczajace poza
terminy okreslone w AFIR, skutkujgce najdtuzszym w UE czasem uruchamiania stacji
tadowania, ktéry w przypadku wielopunktowych stref tadowania wysokiej mocy (w Swietle
AFIR wymaganych do uruchomienia w bardzo wysokiej liczbie) czesto wynosi nawet 3
lata;

c) Opodznienia w realizacji budowy przytaczy przez OSD w ramach podpisanych umoéw
przytaczeniowych, skutkujgce dodatkowa przewlektoscig procesu uruchamiania
ogoélnodostepnej infrastruktury tadowania w Polsce.
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Wyzej wskazano zaledwie trzy z ponad trzydziestu ujetych w ,Biatej Ksiedze Nowej Mobilnosci”
barier uniemozliwiajacych wypetnienie przez Polske obowigzkéw wynikajacych z AFIR. Z
perspektywy branzy sa to przeszkody najistotniejsze - bez wprowadzenia odpowiednich,
majacych charakter podstawowy, zmian regulacyjnych z nimi zwigzanych, Polska, mimo
kolejnych inwestycji ze strony operatorow, nie ma zadnych szans by zrealizowac¢ cele AFIR
nie tylko wyznaczone na rok 2025, ale rowniez na lata 2030 czy 2035. Biorgc pod uwage
powyzsze, apelujemy o mozliwie szybkie wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
odpowiednich propozycji przepisow ujetych w ,Biatej Ksiedze Nowej Mobilnosci” w
najbardziej optymalnej formie tj. dedykowanej specustawy.

Kwestie zwigzane z infrastrukturg elektroenergetyczng i przytgczaniem do nich stacji tadowania
wymagajg zdecydowanej optymalizacji, w szczegdlnosci w kontekscie wskazanych wyzej barier.
Dlatego tez apelujemy o wdrozenie instrumentéow prowadzacych do usprawnienia
koordynacji dziatan pomiedzy operatorami infrastruktury ogélnodostepnej, OSD oraz
GDDiKA (jako instytucja zarzadzajgca drogami, wzdtuz ktérych — na podstawie AFIR — musi zostac¢
rozbudowa sie¢ stref tadowania oraz posiadajgca niezbedny w tym kontekscie majatek
energetyczny). Operatorzy systemu dystrybucyjnego powinni zosta¢ w szczegoélnosci
zobowigzani do wskazywania lokalizacji, gdzie instalowanie infrastruktury tadowania bedzie
najbardziej optymalne z ich perspektywy (po uwzglednieniu opinii i potrzeb operatoréw stacji
tadowania). W poczatkowym etapie rozwoju zrownowazonego transportu, gdy rozbudowa
infrastruktury na odpowiednig skale nie jest mozliwa wytgcznie na zasadach rynkowych,
warunkiem niezbednym do zwiekszenia liczby nowo instalowanych punktéw tadowania jest
funkcjonowanie efektywnych programoéw subsydiéw. Swiadcza o tym nie tylko liczne przyktady
panstw regionu CEE, ale rowniez krajow Europy Zachodniej. Niestety, prowadzone przez
NFOSiIGW programy wsparcia nie zostaty odpowiednio dostosowane do potrzeb rynkowych.
Dotyczy to zaréwno kwestii proceduralnych, jak i lokowania srodkéw finansowych - w
kontekscie AFIR budzet programéw powinien zosta¢ przeznaczony przede wszystkim na
wsparcie budowy niezbednej infrastruktury elektroenergetycznej, w szczegélnosci
przytaczy. Istotna kwestie stanowi rowniez czynne zaangazowanie w dialog (na temat
optymalizacji subsydidw) kluczowych interesariuszy z branzy energetycznej: OSD
(reprezentowanych przez Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej), jak
rowniez Polskich Sieci Elektroenergetycznych.

Chcielibysmy podkresli¢, ze przyspieszenie rozbudowy infrastruktury tadowania oraz — w
konsekwencji — rozwoju nowej mobilnos$ci oznacza dla Polski nie tylko wyzwanie, ale réwniez
historyczng szanse w wymiarze klimatycznym, spotecznym oraz - przede wszystkim -
gospodarczym. Wspierane obecnie w niewystarczajgcym stopniu ustugi inteligentnego
tadowania (smart charging) czy tez technologia V2G (Vehicle-To-Grid), umozliwiajgca
dwukierunkowy przeptyw energii z pojazdéw elektrycznych do sieci, dysponuja znacznym
potencjatem dla zwiekszenia elastycznos$ci systemu elektroenergetycznego oraz wzrostu udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w krajowym miksie energetycznym. Podwyzszony, szczegélnie w
nocy, generowany przez infrastrukture energetyczng popyt na ustugi tadowania wptynie
pozytywnie na efektywne wykorzystanie mocy wytwérczych, a przez wieksze wolumeny przyczyni
sie do obnizenia optat uiszczanych przez innych odbiorcéw.
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Rozwdj i wieksza dostepnosé¢ technologii, nowe regulacje, gigantyczne inwestycje, masowa
elektryfikacja flot i parku pojazdéw elektrycznych, a takze coraz wieksza swiadomos¢ i budowa
wartosci firm w oparciu o zréwnowazony rozwoj, stworzg zupetnie nowe perspektywy biznesowe.
Wobec globalnych zmian polegajacych na odchodzeniu od napedéw konwencjonalnych na rzecz
elektrycznych musimy sprawié, ze sektor motoryzacyjny utrzyma silng pozycje w krajowej
gospodarce, a Polska w branzy automotive stanie sie nowg potega gospodarcza Europy. Aby tak
sie stato, konieczne jest wdrozenie instrumentéw wspierajacych transformacje. W przeciwnym
wypadku grozi nam wykluczenie z europejskiego taricucha dostaw, redukcja zatrudnienia oraz
spadek PKB. Od decyzji podjetych w najblizszym czasie zaleze¢ bedzie, czy na drodze do
neutralnosci klimatycznej Europy, Polska znajdzie sie wsréd lideréw gospodarczych regionu, czy
tez pozostanie biernym obserwatorem zmian zachodzacych w innych panstwach
cztonkowskich.

Apel o podjecie niezbednych dziatan

Jako najwieksza organizacja branzowa sektora elektromobilnosci w Polsce (ktdra zrzesza firmy
kreujgce ponad 500 tys. miejsc pracy oraz generujgce obroty na poziomie 500 mld zt, czyli niemal
16% wartosci polskiego PKB w 2022 r.) oraz przedstawiciele branzy infrastruktury, zarzadzajacy
zdecydowang wiekszoscig stacji tadowania w naszym kraju, liczymy na zintensyfikowanie
dialogu z rzgdem w celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi zréwnowazonego
transportu oraz mozliwie szybkie podjecie przez Rade Ministrow dziatan w przedmiotowym
obszarze, jednoczesnie wyrazajgc gotowos$¢é do udzielenia administracji publicznej wszelkiego
mozliwego wsparcia merytorycznego.

W tym miejscu zwracamy sie rowniez z serdeczng prosbg o pomoc w zorganizowaniu i
wyznaczeniu terminu spotkania z przedstawicielami Rady Ministréw, wtasciwych w przedmiocie
rozbudowy infrastruktury tadowania, na ktérym moglibySmy bardziej szczegdétowo omoéwic
kwestie opisane w niniejszych pismie, jak réwniez harmonogram aktywnos$ci niezbednych pod
katem wypetnienia przez Polske wymogéw wynikajgcych z AFIR.

Z wyrazami szacunku,

Maciej Mazur

Dyrektor Zarzadzajacy

Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci
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List otwarty polskiej branzy ogélnodostepnej infrastruktury tadowania podpisali:
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