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Szanowni Paristwo,

konsekwencje smogu dotykaja kazdego z nas. Na fatalne skutki
oddychania brudnym powietrzem narazone sg szczegédlnie osoby
mieszkajace i przebywajgce w duzych miastach. To wtasnie

w aglomeracjach problem zanieczyszczenia powietrza jest
catoroczny, a nie tylko sezonowy. Jezeli chcemy oddychac petna
piersig powinniSmy walczy¢ ze wszystkimi zrédtami

zanieczyszczen.

Niestety nadal brakuje konkretnych dziatan. Rzagdowy program
.Czyste powietrze” dotyczy wytgcznie zwalczania emisji ze
spalania paliw statych w piecach i kominkach. Tymczasem liczba
aut z roku na rok wzrasta. Dodatkowo nie ma zadnych realnych
ograniczen dla poruszania sie tych samochodéw, ktére

w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do obnizania jakosci
powietrza. Chodzi o tak zwane ,kopciuchy”: pojazdy w ztym

stanie technicznym, stare diesle, z wycietym DPF-em.

Jednym z rozwigzan sa Strefy Czystego Transportu. Zgodnie

z badaniami z czeskiej Pragi, gdyby$my ograniczyli ruch jedynie
0 5% najbardziej zanieczyszczajgcych samochoddw, emisje
zmniejszytyby sie 0 50%.

W walce o czyste powietrze powinni$my by¢ ,smart followersem”
- przygladac sie rozwigzaniom, ktére stosujg inne kraje.
Kierunkiem powinny by¢ ,miasta dla ludzi”, czyli poprawa jakosci
przestrzeni dla pieszych i rowerzystéw oraz zmniejszanie
koniecznosci korzystania z transportu indywidualnego, poprzez
podnoszenie jakosci transportu publicznego, wyznaczanie

buspaséw i Stref Czystego Transportu.

Wtasnie w tym pomocny bedzie ten raport.

Goraco zapraszam do lektury.

Konrad Marczynski

Warszawski Alarm Smogowy

Strefy Czystego Transportu RAPORT

Szanowni Panstwo,

Ustawa o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych oraz
nowelizacja, ktéra weszta w zycie 28 lipca 2018 r., daty
samorzgdom narzedzie, mogace mie¢ realny wptyw na poprawe
jakosci powietrza w miastach. Strefy Czystego Transportu moga
nie tylko ograniczy¢ emisje pochodzace z transportu, ale takze
zmniejszy¢ liczbe pojazdéw w miastach, zmieniajac ich charakter

na bardziej przyjazny mieszkaricom.

Przyjete przepisy bardzo restrykcyjnie okreslajg jednak mozliwosc¢
wjazdu do stref, ograniczajac go do pojazdéw w petni
elektrycznych, napedzanych wodorem i gazem ziemnym, co moze
skutkowac brakiem akceptacji spotecznej oraz niechecig do
ustanawiania stref w Polsce. Ogromna odpowiedzialno$¢ spoczywa
w tym zakresie na samorzadach, ktére jako jedyne maja
kompetencje do wytyczania stref i dopuszczania do nich pojazdéw

niewymienionych w ustawie.

W raporcie wskazujemy najlepsze wzorce i praktyki z wdrazania
stref niskoemisyjnych w Europie i zwracamy uwage na szanse

i zagrozenia zwigzane z nowelizacjg ustawy w obecnym zakresie.
Opracowanie stanowi prébe holistycznej analizy Stref Czystego
Transportu, od opinii prawnej i wyjasnienia najwazniejszych
zagadnien zawartych w prawodawstwie, przez zbadanie stref
niskoemisyjnych funkcjonujacych w Europie, po badania spoteczne,
ktére zrealizowalismy wsréd mieszkancéw najwigkszych miast
Polski, dzigki czemu poznali$my szereg opinii na temat

postrzegania stref przez Polakéw.

Zapraszam do lektury raportu. Jestem przekonany, ze znajda w nim
Panstwo wiele cennych i uzytecznych informacji, a sam raport
stanie sie impulsem do szerszej dyskusji na temat modelowego

wdrazania Stref Czystego Transportu w polskich gminach.

tukasz Witkowski

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych
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I STRESZCZENIE

SMOG PROBLEMEM POLSKI

Po polskich drogach porusza sie ponad

20 min samochodow. Co roku rejestrowanych

jest 1,5 min. Emisje pochodzace z transportu

drogowego odpowiadajg nawet za 80%

zanieczyszczen powietrza w miastach.

Efektem jest zjawisko smogu i zty stan

powietrza, ktérym oddychamy. W ponad 70%

polskich miast normy sg przekraczane.

Kazdego dnia powoduje to ogromne straty

zdrowotne i finansowe oraz obniza jakos¢

naszego zycia.

STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych daje samorzadom nowe

narzedzie, ktére moze miec realny wptyw na

poprawe jakosci powietrza. Strefy Czystego

Transportu mogg takze ograniczy¢ ruch

pojazdow w centrach miast, zmieniajgc ich

charakter na bardziej przyjazny mieszkancom.

Na terenie Europy znajduje sie okoto 220 stref

niskoemisyjnych. W Polsce powstata na razie

tylko jedna, pilotazowa w Krakowie, ktéra

bardzo szybko zostata oprotestowana.

6
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ZBYT RESTRYKCYINE PODEJSCIE

Stato sie tak, gdyz przyjete w ustawie przepisy
bardzo restrykcyjnie okreslajg mozliwosc
wjazdu do stref, ograniczajgc go do pojazddéw
w petni elektrycznych, napedzanych wodorem
i gazem ziemnym. Skutkowac to moze brakiem
akceptaciji spotecznej oraz niechecia do
ustanawiania Stref. Wynika to z faktu, ze
pojazdow elektrycznych w Polsce jest po
prostu mato. To realne ryzyko martwego
przepisu albo ustanawiania stref
niefunkcjonalnych, na bardzo matym

obszarze, np. staréwki.

POTRZEBNE SZERSZE SPOJRZENIE

Aby samochody zero- i niskoemisyjne realnie
wptynety na obnizenie poziomu
zanieczyszczen w miastach, musza zastapic
zauwazalng czes¢ konwencjonalnych aut,
wywotujac efekt skali. Duza odpowiedzialnos¢
spoczywa w tym zakresie na samorzgdach,
ktore jako jedyne majg kompetencje do
wytyczania obszardw i tworzenia wytaczen dla
pojazdéw niewymienionych w ustawie. Innymi
stowy, moga wdrozy¢ Strefe odpowiadajaca
realnym potrzebom, zezwalajgc na dostep do
nich rowniez pojazdom niskoemisyjnym,

w tym hybrydom typu plug-in i hybrydom
klasycznym. Strefy Czystego Transportu
miatyby wtedy wieksze szanse powstania

i skuteczniej walczytyby ze smogiem.



DOBRE PRAKTYKI

Wynika to z doswiadczen krajow zachodnich,

z ktérych zadne nie posiada tak restrykcyjnych
stref, jakie zaprojektowano w Polsce. Londyn
wprowadzit strefe ultra-niskoemisyjng (ang. ultra
low emission zone - ULEZ) dopiero w 2019 r., po
11 latach funkcjonowania strefy niskoemisyjnej
(ang. low emission zone - LEZ), po ktérej mogty
poruszac sie pojazdy nie tylko zero-, ale takze
niskoemisyjne. Tg drogg od dtuzszego czasu
podazajg inne europejskie metropolie - Oslo,
Hamburg, Amsterdam, Paryz, Bruksela, Madryt,
Helsinki, Kopenhaga, Ateny. Wprowadzajg zakazy
dla samochoddw konwencjonalnych, ograniczaja
ruch tranzytowy, inwestujg w infrastrukture
elektromobilnosci, transport publiczny czy
carsharing.

POLACY ZA STREFAMI

W opinii wigkszosci Polakéw, katalog
dopuszczonych do stref pojazddw powinien
zostac rozszerzony. Popierajg ideg tworzenia
zamknietych Stref (65%), ale w pierwszym etapie
ich wdrazania, zakaz wjazdu powinien obejmowac
gtdéwnie samochody najstarsze i najbardziej
emisyjne. Sredni wiek samochodu w Polsce to

13 lat. Juz wymog wyzszych norm Euro dla diesli
i pojazdow benzynowych przynidstby poprawe.
Ankietowani nie zgodzili sie np. z zakazem wjazdu
do strefy dla hybryd, ktérych w Polsce sprzedaje
sie 20 tys. rocznie, a czes¢ trasy pokonujg one na
silniku elektrycznym.

Strefy Czystego Transportu RAPORT

JEDYNA DROGA

Progresywny charakter Stref, czyli stopniowe
ich zamykanie na rézne rodzaje napeddéw, ma
wiecej zalet. Przede wszystkim gminy beda je
ustanawiac. Po drugie, bedg one tworzone na
wiekszych obszarach, co bedzie skuteczniejsze
w walce ze smogiem. Zamykanie ruchu na
niewielkim terenie moze jedynie spowodowac
zwiekszony ruch pojazdow wokot strefy, nie
przyczyniajgc sie do efektu Srodowiskowego

i poprawy komfortu poruszania sie po miescie.
Po trzecie, moze to w efekcie wptyngc na
Swiadomosc¢ spoteczng i decyzje zakupowe
kierowcow. W obliczu realnych ograniczen,

w wiekszym stopniu zaczng interesowac sig
emisyjnoscig kupowanych pojazdow.

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl pSpQ 7



STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

W USTAWIE O ELEKTROMOBILNOSCI
| PALIWACH ALTERNATYWNYCH
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RADA GMINY POWYZE) 100 TYS. MIESZKANCOW

Uchwata podejmowana zwykta wiekszos$cig gtoséow

obejmujaca:

wskazaniem
jej granic

dodatkowych wytaczen

Pojazdy dopuszczone

wysokos¢ optat

za wjazd i sposéb
ich poboru

czas obowigzywania

dopuszczenia

- maks. 3 lata i
KARA ZA
UPRAWNIENIA WJAZD BEZ
KONTROLNE UPRAWNIENIA
/ AN I
policja straz Sl
miejska do 500 PLN

05

01

g zdrowie ludzi
J Srodowisko

Strefa

&

Czystego
Transportu

OPLATA OZNAKOWANIE

nie wyzsza
niz

2,50 zt/h

pobierana w godz.
9.00-17.00
jedynie od Pojazdéw
dopuszczonych

moze miec¢
forme
abonamentu
lub ryczattu

pobierana przez wéjta/burmistrza/prezydenta

w celu
oznakowania zakupu pokrycia kosztow
strefy autobusow analizy optacalnosci

zeroemisyjnych

czystego transportu

oznakowanie oznakowanie
pojazdow strefy
I I
pojazdy napedzane znaki
gazem ziemnym > RS FLN drogowe
I
do 31/12/2019
BEV NALEPKA
i pojazdy napedzane
wodorem od 01/01/2020
TABLICA

REJESTRACYJNA
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w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego

Srodmiejskiej
powyzej 100 tys. zabudowy

mieszkancow

NS NS
3 8 gmin moze by¢ wiecej
niz 1 strefa
w Srédmiesciu

Strefy Czystego Transportu

drogi
zarzadzane przez
gming
N

nie dotyczy drég:
powiatowych,
wojewddzkich,
krajowych
lub prywatnych

NIEOCRANICZONY WJAZD

s

NA MOCY USTAWY NA MOCY UCHWALY

BEV | | pojazdy napedzane wodorem

pojazdy napedzane CNG/LNG*

autobusy zeroemisyjne i szkolne

wytgczenie od
ograniczen dla pojazdow
nieprzewidzianych
w ustawie

KAS || Sww || CBA || policja |

* oznakowane za pomoca nalepki wydanej
przez wdjta/burmistrza/prezydenta

04

| dopuszczenie do poruszania

| ITD | | ABW | | stuzby ratownicze sie V\_/.streﬁe I ) e
niz wytgczone na mocy

| Sity Zbrojne RP | | sw | | KPRM ustawy lub uchwaty

| SG | | Stuzba Ochrony Paristwa

| straz pozarna | | zarzady drég |

| SKw | | AW | | mieszkaricy < 3,5 t |

OGRANICZONY WJAZD

pojazdy
nieuprawnione
na mocy ustawy

pojazdy
nieuprawnione
na mocy uchwaty

pojazdy
niedopuszczone
na mocy uchwaty

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl PSPQ
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WJAZD DO CENTRUM - OZNAKOWANIE

OZNAKOWANIE STREFY

Znaki drogowe

Strefa Strefa

D-54 D-55

10 pSpQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl
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OZNAKOWANIE POJAZDOW

CNGV/ LNGV BEV/ FCV

—> NALEPKA —> NALEPKA - do 31/12/2019

Strefa czystego transportu Strefa czystego transportu Strefa czystego transportu
Clean transport zone Clean transport zone Clean transport zone

EE

Strefa czystego transportu
Clean transport zone

H

ECO —

Nalepki umieszczone w prawym dolnym rogu I
przedniej szyby obok nalepki kontrolnej

BEV/ FCV

—> TABLICA REJESTRACYJNA - od 01/01/2020

Numer rejestracyjny barwy czarnej
na zielonym tle

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl pSpQ 11
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I 2. BADANIA SPOLECZNE

2.1. KLUCZOWE WNIOSKI

0%

Potowa Polakéw ocenia Zle stan powietrza w swoim
miescie

2/3

Dwdch na trzech ankietowanych uwaza, ze w ich
miastach powinna powsta¢ Strefa Czystego
Transportu

/6%

Najczesciej wskazywana (76%) korzy$c¢ dla
mieszkaricéw wynikajaca z wprowadzenia Stref
Czystego Transportu to czystsze powietrze, walka
ze smogiem. Ponad 60% badanych wskazato na
zmniejszenie natezenia ruchu w centrum miasta,
a ponad potowa - na ograniczenie hatasu

/3%

60%

Ponad 60% respondentéw jest zdania, ze do Strefy
Czystego Transportu wjazd powinny mie¢ pojazdy
elektryczne BEV, a 56% wskazato pojazdy
elektryczne PHEV. Ponad potowa ankietowanych
pozwolitaby na wjazd do strefy pojazdom
hybrydowym HEV

60%

60% ankietowanych uwaza, ze wjazd do strefy
niskoemisyjnej powinien by¢ ograniczony dla
najstarszych pojazdow. Badani najczesciej
wskazywali, ze powinny to by¢ auta
wyprodukowane przed 2002 r. (27%). Co czwarty
wskazat auta mtodsze, wyprodukowane przed
2006r.

0%

Wiekszos$¢ ankietowanych (73%) uznata, ze strefa
powinna obejmowac wiekszy obszar i by¢é mniej
restrykcyjna

2/3

Dwadch na trzech badanych uwaza, ze wjazd do
strefy niskoemisyjnej powinien by¢ ograniczany
stopniowo

12 PSPQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl

Prawie potowa ankietowanych wskazata, ze nie
wszystkie pojazdy, nawet za dodatkowa optata,
powinny mie¢ uprawnienia do wjazdu do stref.

Prawie co trzeci respondent zgadza sie jednak

z pomystem wprowadzenia takich optat

19 PLN

Wskazywana srednia optata za wjazd do Strefy
Czystego Transportu to prawie 19 zt na dobe oraz
2,60 zt na godzing



2%

Gtéwne wskazania, na jaki cel samorzady powinny
przeznaczy¢ $rodki z optat za wjazd do Stref
Czystego Transportu to zakup autobusow
zeroemisyjnych dla komunikacji miejskiej (52%),
infrastruktura (46%), dodatkowe potaczenia
komunikacji miejskiej (45%) oraz budowa punktéw
tadowania EV (40%)

40%

Wedtug prawie 40% badanych zakaz wjazdu do
Stref Czystego Transportu dla pojazdéw inne niz
niskoemisyjne powinien by¢ staty, co czwarty
ankietowany wskazat za$ rozwigzanie okresowe lub
czasowe

63%

Wiekszo$¢ respondentéw uwaza, ze oprécz
pojazdéw uprzywilejowanych dostep do strefy
powinni mie¢ mieszkaricy. Ponad potowa wskazata
tez dostawcow

48%

Najczesciej wskazywany system kontroli dla
wjezdzajacych to system elektroniczny (48%)

Strefy Czystego Transportu RAPORT

60%

60% badanych deklaruje, ze styszato o tym, ze
diesle traktowane sa na Swiecie coraz bardziej
restrykcyjnie. Dwéch na trzech respondentéw
zgadza sie z tym podej$ciem

60%

Prawie 60% ankietowanych zgadza sie z pomystem
wprowadzenia zakazu ruchu samochodow z
silnikami Diesla w centrum miast, ale niemal 30%
ma co do tego watpliwosci

S1%

Wiekszos$¢ badanych zgadza sie jednak z tym, ze
nie ma odwrotu od trendu powstawania stref
niskoemisyjnych i wkrétce takie beda powstawac
w Polsce

0%

Potowa ankietowanych uwaza, ze takie strefy
powstang w naszym kraju w ciggu trzech lat

45%

45% ankietowanych zaczetoby rozwazaé zakup auta
elektrycznego, jesli w ich miescie powstataby Strefa

Czystego Transportu. Ponad potowa uwaza, ze
tworzenie takich Stref spowoduje wzrost liczby

rejestracji pojazdéw elektrycznych oraz z pewnoscia

doprowadzi do poprawy jakosci powietrza i wptynie
na ochrone srodowiska (66%)

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl PSPQ
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2.2. METODOLOGIA | STRUKTURA DEMOGRAFICZNA

CEL BADANIA

Poznanie opinii Polakéw na temat
ustanawiania stref niskoemisyjnych

w miastach

TERMIN

Badanie zostato zrealizowane
w dniach 4-15 czerwca 2018 r.

PYEC

B Mezczyzna Kobieta

39.8%—
— 60,2%

WIEK

do 24 lat 25-34 lata M 35-491at M powyzej 50 lat
17.6%7 — 231%

26,3%—" \— 33,0%

SYTUACIA ZAWODOWA

Mam statg prace 62,0%
Studiuje/ucze sie  20,1%

Pracuje dorywczo 11,6%
Jestem emerytem/rencista  9,6%
Nie pracuje z innych powodéw 4,0%
Jestem bezrobotny 3,2%

Inna sytuacja 1,0%

14 pSpQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl

RESPONDENCI

W ramach badania przeprowadzono 2603 ankiety

z mieszkaricami miast:

Tréjmiasto

° Szczecin Bydgoszcz
“Torun
o Warszawa
Poznan .
L6dz
Wroctaw *© Lublin
Katowice
“Krakéw
MIASTO
9.6%
5.8%
9.6%
7.7%
5,8%
7.7%
WYKSZTALCENIE
Podstawowe/ Zasadnicze M Srednie M Wyzsze
gimnazjalne zawodowe

38,3% 54,6%

2,5% 4,5%
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POSIADANE POJAZDY

Wsroéd badanych zdecydowana wigkszos¢ stanowili kierowcey, z ktérych prawie 90% posiada wtasny samochdéd.
W potowie przypadkéw pojazdy posiadaja naped benzynowy, a niemal 30% silnik Diesla. Sredni wiek auta to prawie 11 lat.

Czy posiadasz Czy posiadasz

0,
prawo jazdy? 8%?(" wiasne auto? |
75,3%
Tak, jedno
iaks == 1% —— —135%
Nie Nie posiadam Tak, wigcej niz
jedno

auta

Jaki naped posiada Twéj samochod?

28,5% Q o O
29% 0.1% 0.5%

Benzynowy Diesel Benzynowy Hybrydowy Elektryczny Nie wiem,
zinstalacjg LPG trudno powiedzie¢

Rok produkcji samochodu

0 50 100%

I S | | | <Sfed“‘ wiek auta
10,8 lat

16,1% 22.8% 30,6% 22,0% 8.5%

Starszy niz2000r. 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2018

Wiekszos¢ ankietowanych (72%) rozwaza zmiane samochodu w ciggu najblizszych 3 lat, najczesciej na samochdd z napedem
benzynowym (27%). Czesciej niz co piaty respondent wskazuje jednak na naped hybrydowy. Zakup Diesla rozwaza 14% badanych,
a pojazd zelektryfikowany niemal 7%.

Na samochdd z jakim napedem chciat(a)bys$

— 72,2% b >
Tak ’ i zmienic¢ obecnie auto?
Benzynowy 26,1% . | |
Czy rozwazasz zmiane Hybrydowy 22,7% | |
samochodzu w ciagu
najblizszych 3 lat? Benzynowy z instalacjg LPG  19.2% |
Diesel 141% |
Elektryczny 6,7%
& 99% Nie wiem, trudno powiedzie¢ 11,2% |
Nie
[
17,8%
Nie wiem
REALIZACIA

Badanie przeprowadzita agencja SW RESEARCH metodg wywiaddéw on-line (CAWI) na panelu internetowym SW Panel

RESEARCH
Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl pSpQ 15
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2.3. WYNIKI BADAN 01

Jak oceniasz jako$¢é powietrza w swoim miescie?

Ponad potowa Polakéw (50,4%) Zle ocenia stan powietrza
W miejscu swojego zamieszkania

6,6%
Zdecydowanie dobrze \

28,0%
Raczej dobrze

15.0% —
Nie wiem,
trudno powiedzie¢

N\ 17.9%

Zdecydowanie zZle

32,5% J

Raczej zZle

03
Jakiego rodzaju powinna to by¢ strefa?

Wigkszos$¢ ankietowanych (73,4%) uznata, ze Strefa Czystego Transportu w ich miescie
powinna obejmowac wiekszy obszar i by¢ mniej restrykcyjna

Maty obszar Wiekszy obszar
- strefa bardziej restrykcyjna, - strefa mniej restrykcyjna,
np. jedna ulica np. kwartat w centrum
(tylko pojazdy elektryczne i gazowe) (takze pojazdy spalinowe, ale

W najwyzszej normie)

16 PSPQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl
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02

Czy uwazasz, ze powinna powstaé¢ w nim Strefa Czystego Transportu?

Dwéch na trzech ankietowanych (64,.8%) uwaza, ze w ich miastach
powinna powstac¢ Strefa Czystego Transportu

291%
Zdecydowanie tak

35,7%
Raczej tak
23,6%
Nie wiem, trudno powiedzie¢ o
. 7.9% Raczej nie " . .. ..
T_ 'l Jakie to przyniesie korzysci?
3.7% Zdecydowanie nie " 3/4 respondentéw (75,5%) wskazato, ze gtéwna korzyscia
" z wprowadzenia Stref bedzie czystsze powietrze i walka
\ 4 ze smogiem

Czystsze powietrze, walka ze smogiem 75,5% s
Mniejsze natezenie ruchu w centrum  62,1%

Ograniczenie hatasu 52,8% s
Wiecej wolnych miejsc parkingowych 29,7%
Wptywy zasilajgce budzet samorzadu 13,8%
Inne 0,5% |

Nie ma zadnych korzysci 4,3% &

Jak czesto bywasz w tym miejscu?

Ponad potowa badanych (52,9%) bywa samochodem
w centrum swojego miasta codziennie lub kilka razy w tygodniu

Codziennie Kilka razy Kilka razy Nie bywam
~ w tygodniu wtygodnlu W miesigcu W miesigcu tam

O

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl PSPQ 17
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Czy zakaz wjazdu do Strefy od razu
powinien obja¢ najstarsze samochody?

3 na 5 badanych (59,1%) uwaza, ze wjazd do Strefy Czystego
Transportu powinien by¢ ograniczony dla najstarszych
pojazdéw, gtéwnie tych wyprodukowanych przed 2002 .

+---> Ponizej ktérego roku produkcji
pojazdy nie powinny uzyskaé

591% pozwolenia na wjazd do Strefy?
Tak

Ponizej roku:

2010 2006 2002 1998 1994

22,0% 23,7% 26,7% 14,6% 13,0%
19.2%
Nie
21,7%
Nie wiem

c -
RS ’
D g
D 4 L
D g
D g
D

W ktorym roku zakaz powinien obja¢ poszczegdlne typy pojazdéw?

Respondenci w pierwszej kolejnosci zakazaliby wjazdu do stref pojazdom spalinowym
EURO 1-3 (2019 r.). Zakaz wjazdu klasycznych hybryd powinien ich zdaniem

obowigzywac po 2030 .

(w %) B2019 W2022 W2026 02030

I TR TN
s | e | ae
Lo [ 2 | e (SR
I N T

18 PSPQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl

04

Czy uwazasz, ze zakaz wjazdu do Strefy
powinien by¢ ograniczany stopniowo?
Dwéch na trzech badanych (65.8%) uznato, ze nie
powinno sie od razu wprowadzaé catkowitego zakazu
wjazdu do Stref Czystego Transportu pojazdéw innych
niz niskoemisyjne

Tak, wjazd do niej powinien by¢ ograniczony
stopniowo (np. najpierw obja¢ pojazdy

65,8% najstarsze, spalinowe, a pézniej, wraz
z rozwojem rynku, pojazdy nowsze czy
hybrydy)
19.8% B Nie, zakaz powinien od razu objgé wszystkie
' pojazdy, ktére nie sg niskoemisyjne
14,4%  ---—---- Nie wiem, trudno powiedzie¢

Pojazdy spalinowe
(normy emisji spalin EURO 1-3) - najnizsze

Pojazdy spalinowe
(normy emisji spalin EURO 4-5) - $rednie

Pojazdy spalinowe
(normy emisji spalin EURO 6) - najwyzsze

Pojazdy hybrydowe HEV
(ang. Hybrid Electric Vehicles)

Pojazdy elektryczne PHEV
(ang. Plug-in Hybrid Electric Vehicles)



05

Jakie pojazdy powinny byé uprawnione

do wjazdu do Stref Czystego Transportu?
Ponad potowa badanych jest zdania, ze do Strefy Czystego

Transportu wjazd powinny posiadac pojazdy w petni elektryczne BEV,
hybrydy typu plug-in PHEV, klasyczne hybrydy HEV
oraz pojazdy wodorowe

\

P

64,8%
56,4%
52,3%
51,9%
37.9%
19.4%

Strefy Czystego Transportu RAPORT

Pojazdy elektryczne BEV
Pojazdy elektryczne PHEV
Pojazdy hybrydowe HEV
Pojazdy wodorowe FCEV
Pojazdy na gaz ziemny NGV
Pojazdy spalinowe

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl PSPQ
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20

06

Czy zakaz wjazdu do Stref pojazdoéw innych
niz niskoemisyjne powinien by¢ staty?

Co trzeci badany (37,1%) uznat, ze zakaz
wjazdu do Strefy Czystego Transportu dla

H 0,
(nip:,\z,os?tlﬁzg}: 16.3% pojazddw spalinowych powinien by¢ staty,
pogorszenia stanu co czwarty ankietowany wskazat za$
powietrza) 371% rozwigzanie okresowe lub czasowe
Staty
23,7%
Okresowy
(wybrane dni / "
od dnia do dnia) ¥ 2
"
23,0% "
Czasowy '
(godzinowo, np. 10-17) "
\ 4
"
'I
¢’ Kogo zakaz nie powinien dotyczy¢?
" Wiekszo$¢ respondentéw uwaza, ze oprécz pojazdéw
" uprzywilejowanych, bezptatny dostep do Strefy powinni
" mie¢ mieszkancy (67,8%). Ponad potowa wskazata takze
& dostawcéw
o’
67,8% 19.4% .
4,3%
Mieszkancy Dostawcy Osoby Osoby Inne
pracujace na o niskim )
tym obszarze dochodzie wtym:
WSZYscy,
niepetnosprawni
W jaki sposob kontrolowac pojazdy
wjezdzajace do Stref? 11%
170

Inne

Najczesciej wskazywang metoda kontroli byt
system elektroniczny (48%)

10,0%
Inne (oznakowane) rejestracje samochodowe

i
16,6%
Przepustka

48,1%
Elektroniczny

24,2%
Nalepkowy

e

PSPQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl



o7
powinny mie¢ wszystkie pojazdy?

na odptatny wjazd do Strefy pojazdéw innych niz niskoemisyjne

Tak

08

do 5zt

Czy za dodatkowg optatg mozliwos¢ wjazdu do Strefy

OPLATA DOBOWA

Strefy Czystego Transportu RAPO

Prawie potowa ankietowanych (47,6%) wskazata, ze nie powinno by¢ zgody

Jezeli taka optata zostanie wprowadzona,
Nie ile powinna wynosic¢?

Wskazywana $rednia optata za wjazd do Strefy Czystego Transportu
to prawie 19 zt na dobe oraz 2,60 zt na godzing

powyzej

6-10zt 11-20zt 21-30zt 31-50 zt 50 zt

19,0%

OPLATA GODZINOWA
do1zt

18,3% 26,8% 19.1% 14,4% 2,4%

powyzej

1-2 zt 2-3 zt 3-4 zt 4-5 zt 5zt

Zakup autobuséw zeroemisyjnych dla komunikacji miejskiej

Infrastruktura (np. $ciezki rowerowe, parki, stojaki rowerowe)

Dodatkowe potgczenia komunikacji miejskiej

Stworzenie sieci tadowarek do samochoddw elektrycznych

Oznakowanie Stref Czystego Transportu (znaki etc.)

Analiza kosztéw i korzys$ci wykorzystania zeroemisyjnej komunikacji miejskiej
Biezgce wydatki budzetowe

Inne

30.8%

Ill"l
7S

19.9% 16,6% 5,6% 10,4% 16.7%

51,5%

46,0%
45,4%
40,9%
17,4%

13,0%
1,6%

1.7%

Na jaki cel samorzad powinien
przeznaczac srodki z optat?

Gtéwne wskazania to zakup autobusow
zeroemisyjnych (51,5%) i uruchomienie
nowych potaczen, budowa infrastruktury
(46%), a takze stacji tadowania EV (40,9%)

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl PSPQ
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09

Czy utworzenie Stref Czystego Transportu doprowadzi
do wzrostu liczby rejestracji EV?

Ponad potowa badanych (53,7%) uwaza, ze dzieki utworzeniu Strefy
wzroénie liczba rejestracji pojazdéw elektrycznych w danej aglomeracji

100%
| |

/ 1 5
I I I I I I I I I

Zdecydowanie Raczej tak Nie wiem, Raczej
tak trudno nie
powiedziec

Zdecydowanie
nie

2

Czy stusznie pannstwa Europy Zachodniej Czy stusznie panstwa Europy Zachodniej
zapowiadajg zakazy wjazdu dieslido | zapowiadajg zakaz rejestracji pojazdow
centrum miast? | spalinowych?

Wtadze europejskich miast, w tym np. Hamburga, Paryza, Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Holandia i Norwegia,
Madrytu czy Aten zapowiedziaty wprowadzenie zakazu zgodnie z zapowiedziami, po 2040 r. majg wprowadzi¢
ruchu samochodoéw z silnikami Diesla w centrum. zakaz rejestracji nowych samochodéw spalinowych.

Niemal 60% badanych to popiera 2/3 badanych sie z tym zgadza

Zdecydowanie tak 24,7% —\ ) A— 27,7% Zdecydowanie si¢ zgadzam

Raczejtak 34,5% 38,3% Raczej sie zgadzam

N 21,8% Nie wiem, trudno powiedzie¢

Nie wiem, trudno powiedzie¢ 28,9% E— ‘ l

Raczej nie 7,.5% / \ 7.0% Raczej sie nie zgadzam
5,2% Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zdecydowanie nie 4,5%

22 PSPQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl
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10
Czy utworzenie Strefy Czystego Transportu doprowadzi
do poprawy powietrza w Twoim miescie?

Dwie na trzy osoby (66,4%) uwazaja, ze Strefa Czystego Transportu wptynie
na ochroneg Srodowiska w ich miescie. Przeciwnego zdania jest mniej niz co 6sma osoba

40,9% 21,9% ‘ ‘

3.7%
Zdecydowanie Raczej tak Nie wiem, Raczej Zdecydowanie
tak trudno powiedzie¢ nie nie

11

Czy i kiedy zacznag w Polsce powstawac

Strefy Czystego Transportu?

W Europie funkcjonuje obecnie okoto 200 stref niskoemisyjnych,
w Polsce ani jedna. 78,3% ankietowanych uwaza, ze takie strefy
zaczng powstawac w Polsce za dwa, trzy lata

N

---> Kiedy wg Ciebie powstang
pierwsze strefy niskoemisyjne
w Polsce?

R

Czy uwazasz, ze od
trendu powstawania stref
niskoemisyjnych nie ma
odwrotu i wkrétce takie
strefy beda powstawaé
w Polsce?

W okresie:
1roku 2 lat 3lat PézZniej

88% 301% 48.2% 12,9%

191%
Nie

12
Czy powstanie Strefy Czystego Transportu skionitoby Cie
do zakupu samochodu elektrycznego?

44,6% ankietowanych zaczetoby rozwazac zakup auta elektrycznego,
jesli w jego miescie powstataby Strefa Czystego Transportu

12,9% 31.7% 36,8% 11,0% @

Zdecydowanie Raczej tak Nie wiem, Raczej Zdecydowanie
tak trudno powiedzie¢ nie nie

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl PSPQ 23
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I 3. ANALIZA PRAWNA

3.1. WPROWADZENIE

Ustawa o elektromobilnosci

i paliwach alternatywnych’
(.Ustawa") wprowadzita nowe
narzedzie sprzyjajace popularyzaciji
samochodow elektrycznych, ale
réowniez instrument pozwalajacy
lokalnym samorzadom podja¢ walke
z coraz czesciej wystepujacym

w centrach miast smogiem, ktérego
zréoditem w duzym stopniu s3g srodki
transportu, tj. Strefy Czystego
Transportu (,,.Strefy”), do ktérych
wjazd dla pozostatych kategorii
pojazdéw bedzie ograniczony.

W zamierzeniu ustawodawcy
rozwigzanie to miato umozliwié
gminom ksztattowanie lokalnej
polityki ochrony powietrza

w wigkszym stopniu niz
dotychczas.

" Obowigzujaca od 22 lutego 2018 r. (Dz.U.2018.317 z dnia 7/02/2018 r.)

2 Zob. http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/air_protection_programs

24 pSpQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl

3.2. CEL TWORZENIA STREF CZYSTECO
TRANSPORTU

Strefy Czystego Transportu mozna wprowadzié¢ w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu emisji
zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi

i Srodowisko. Ustawa nie definiuje, jakie sg kryteria oceny
negatywnego oddziatywania, ktére gmina powinna wzigé
pod rozwage, podejmujgc decyzje o wprowadzeniu
Strefy. W konsekwencji gminom pozostawiona zostata

w tym zakresie duza swoboda - mogg same decydowac,
czy stan lokalnego $rodowiska uzasadnia wprowadzenie
Strefy. Ze wzgledu jednak na to, ze transport ma przede
wszystkim wptyw na zanieczyszczenie powietrza oraz
wobec braku ustawowych kryteriéw jego oddziatywania
na srodowisko dobrg praktyka mogtoby by¢ kierowanie
sie przy wprowadzaniu Stref wojewddzkimi programami
ochrony powietrza, ktére w kompleksowy sposéb maja
doprowadzi¢ do osiggniecia dobrego stanu powietrza

w danym rejonie?.



3.3. MOZLIWE LOKALIZACJE STREF

0d 28 lipca 2018 r., tj. od dnia wejscia w zycie ustawy

0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektdrych innych ustaw (.Nowelizacja"),
ktéra wprowadzita réwniez zmiany do Ustawy, obowigzuje
zmieniona wersja przepisu dotyczacego Stref Czystego
Transportu. Nowelizacja nie zmienita uregulowan
odnoszacych sie do celu ustanowienia Strefy, tj.
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie
ludzi i Srodowisko w zwigzku z emisjg zanieczyszczen

z transportu, jednak zmodyfikowata kryterium lokalizacji
Strefy. Zatozyta bowiem mozliwo$¢é wprowadzenia Stref
jedynie w gminach liczagcych powyzej 100 tys.
mieszkancow i tylko dla terenu srédmiejskiej zabudowy
lub jej czesci, stanowigcej zgrupowanie intensywnej
zabudowy na obszarze srédmiescia, okreslonej

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
aw przypadku jego braku w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W przeciwienstwie zatem do regulacji obowigzujacej
przed wejsciem w zycie Nowelizacji, Strefy moga by¢
ustanowione wytacznie na terenie srédmiejskiej
zabudowy, wyraznie zaznaczono tez, ze moze to by¢
takze jej czesé.

Strefy Czystego Transportu RAPORT

Wobec braku w Ustawie definicji terenu srodmiejskiej
zabudowy wydaje sie, ze pojecie to mozna zestawic¢ ze
stosowanym w objasnieniach do rozporzadzenia

w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu

w Srodowisku, tj. strefg Srédmiejska®. Wskazano tam, ze
strefa srédmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow
to teren zwartej zabudowy mieszkaniowej

z koncentracjg obiektéw administracyjnych, handlowych
i ustugowych. Biorgc pod uwage znaczenie, jakim
postuguje sie stownik jezyka polskiego, nalezy przyjgé

z kolei, ze obszar zwartej zabudowy to obszar ztozony

z elementéw lub przedmiotéw znajdujacych sie bardzo
blisko siebie?* a wiec gestej zabudowy. Niewatpliwie
pozostawia to gminom stosunkowo duza swobode
jednak w praktyce najistotniejszym wyznacznikiem dla
lokalizacji Strefy bedzie teren okreslony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub

w przypadku jego braku w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jako strefa srédmiejska.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 112)

4 https://sjp.pwn.pl/szukaj/zwarty.html (data dostepu 6/08/2019 r.)
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3.4. POJAZDY UPRAWNIONE | NIEUPRAWNIONE

Zasada jest, ze do Strefy moga Samochody wyposazone w tradycyjne silniki spalinowe
T . . napedzane benzyna lub olejem napedowym, zgodnie
wjezdzac wytacznie pojazd

) yia Po) Y z Ustawa, nie sg uprawnione do wjazdu do Strefy i nie beda

elektryczne®, napedzane wodorem miaty znaczenia np. wiek czy faktyczny poziom emisji

albo napedzane gazem ziemnym. zanieczyszczen. 0Od ograniczenia przewidzianego w Ustawie
. zwolnione sg wymienione w niej kategorie pojazddw, takie
Dla udokumentowania tego . . e . . -
jak: pojazdy niektérych panstwowych stuzb, np. policji,
uprawhnienia pojazdy elektryczne mieszkancow Stref, karetek czy autobuséw szkolnych

i napedzane wodorem oraz i zeroemisyjnych, do wykorzystania ktérych w komunikaciji

. miejskiej Ustawa zobowigzuje gminy. Rada gminy moze
napedzane gazem ziemnym s3 jednak w drodze specjalnej uchwaty wytaczy¢ spod
Ooznaczane specjalna nalepka ograniczen réwniez inne kategorie pojazdéw, np. takséwki
wydawana przez lokalne wiadze. czy pojazdy hybrydowe (jak to uczyniono w Krakowie), czy
tez inne pojazdy, ktére wedtug Ustawy sg wytgczone

0d 1 stycznia 2020 r. pojazdy 2 wjazdu do Strefy.
elektryczne i napedzane wodorem

beda zamiast nalepki wyposazane

w odpowiednie tablice

rejestracyjne.

¢ Tj. zdefiniowane przez Ustawe jako wykorzystujace do napedu wytacznie energie elektryczng akumulowang przez podtaczenie do zewnetrznego zrédta
zasilania, czyli nie samochody hybrydowe, lecz wytgcznie samochody elektryczne bateryjne, niewyposazone w silnik spalinowy
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Dodatkowo Nowelizacja przewidziata, oprécz dwdéch
dotychczasowych kategorii pojazdéw, ktérych
ograniczenie wjazdu do Strefy nie obowiazuje, tj. tych
wskazanych w Ustawie oraz wskazanych w uchwale rady
gminy, trzecig kategorig pojazdéw, ktérych poruszanie sie
po Strefie jest dopuszczone pod warunkiem uiszczenia
optaty (tj. zasadniczo wjazd tych pojazddow do Strefy jest
zabroniony jednak tymczasowo i za optatg moga sie do
niego nie stosowac). Stanowi to powrét do rozwigzania
pierwotnie proponowanego w projekcie Ustawy. Takie
pojazdy bedg dopuszczone do poruszania sig po Strefie
na okres nie dtuzszy niz 3 lata od dnia podjecia uchwaty
w tym zakresie. Zgodnie z nowelizacjg optata za wjazd do
Strefy bedzie ustalana przez gminy, lecz nie moze by¢
wyzsza niz 2,50 PLN za godzing, a moze przyja¢ postac
optaty abonamentowej lub ryczattowej. Optata bedzie
mogta by¢ pobierana wytgcznie w godzinach 9.00-17.00.
Wtadze lokalne pobierajac optate, bedg zobowigzane
przeznaczy¢ ja m.in. na oznakowanie Strefy i zakup
autobusoéw zeroemisyjnych.
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Poza wskazaniem ogélnych kryteriéw odnoszacych sie
do celéw ustanowienia i lokalizacji Stref, Ustawa nie
narzuca gminom zasad ich funkcjonowania, dlatego
stwarza to szereg ré6znorodnych mozliwosci. Warunki
brzegowe beda jednak wynika¢ z ogétu polskiego

i unijnego prawa, bowiem np. nie bedzie mozna
wprowadzi¢ Strefy, do ktérej wjazd maja jedynie
samochody elektryczne wyprodukowane w Polsce w celu
rozwoju polskiego przemystu samochodowego. Wobec
braku scisle ustalonych zasad funkcjonowania Stref
ograniczenia z nimi zwigzane moga przybrac¢ postaé
catkowitego zakazu wjazdu albo zakazu w okres$lonych:
godzinach, porach roku, w danych dniach tygodnia, kiedy
osiggniety zostanie okreslony stan powietrza, czy tez dla
pojazdéw przewozacych tylko jednego pasazera.



3.5. USTANAWIANIE | OZNAKOWANIE
STREF, SANKCJE ZA WIAZD

Rada gminy moze ustanowic¢
Strefe w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

W uchwale nalezy oznaczy¢ m.in.
granice Strefy i sposéb
organizacji ograniczenia wjazdu
do niej. Powinna ona okreslac¢
takze dodatkowe sposoby podania
do publicznej wiadomosci swojej
tresci, np. za posrednictwem
radia, prasy lokalnej czy reklam
zewnetrznych.

Strefy Czystego Transportu RAPORT

Granice obszaru Strefy powinny by¢ oznaczone znakami
drogowymi, co jest o tyle istotne, ze za niezgodny

z prawem wjazd do niej kierowca moze zostac ukarany
mandatem w wysokos$ci do 500 ztotych. Oprécz policji
uprawnienia do wykonywania kontroli uczestnika ruchu
naruszajgcego przepisy o ograniczeniu ruchu w Strefie
na podstawie przepiséw Ustawy uzyskali takze straznicy
miejscy.
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3.6. ABC USTANAWIANIA STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

WERYFIKACJA, CZY NA TERENIE GMINY
ZANIECZYSZCZENIA Z TRANSPORTU MAJA NEGATYWNE
ODDZIALYWANIE NA ZDROWIE LUDZI | SRODOWISKO,

z wykorzystaniem informacji pochodzacych np. z:

N\
[ I
(] (« I ) —
o000 —
N j
Badan opinii Wojewddzkich Opracowan
mieszkancow Programéw o charakterze
Ochrony Powietrza naukowym
(POP)

UCHWALA 0 USTANOWIENIU
STREFY CZYSTEGO

TRANSPORTU

~N7

ELEMENTY OBOWIAZKOWE

> Granice obszaru Strefy
- np. lista ulic

>

> Sposoéb organizacji ograniczenia

wjazdu do strefy

- np. znaki drogowe, szlabany

> Dodatkowe sposoby podania do
publicznej wiadomosci tresci

uchwaty o ustanowieniu strefy

- np. ogtoszenia
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ELEMENTY FAKULTATYWNE

Ustanowienie wytagczenia od ograniczenia wjazdu do Strefy
dla pojazdéw innych niz wskazane w Ustawie, w tym
pojazddw niskoemisyjnych

Dopuszczenie do poruszania sie po Strefie pojazdéw innych niz
wytgczone od ograniczenia wjazdu oraz okres dopuszczenia
(max. 3 lata) i optata za wjazd (max. 2,50 PLN/h), w tym jej
forma (abonament lub ryczatt)

Okres, na jaki wprowadzona jest Strefa, np. 6 miesiecy

Progresywny charakter Strefy, np. powiekszanie sie Strefy
z uptywem czasu lub stopniowe ograniczenie dostepu
pojazdéw od najbardziej emisyjnych do najmniej

pspa.com.pl
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Czy teren brany pod uwage znajduje si¢ w gminie o liczbie
mieszkaricéw powyzej 100 tys.?

Czy teren brany pod uwage to teren $rédmiejskiej zabudowy

WERYEIKACIA = ~ o E stanowiqc?j ’zgrtfpfm.lanie intensywnej zabudowy na
. obszarze sSrédmiescia?
OBSZARU/OBSZAROW,
GDZIE USTANOWIENIE >
STREFY JEST MOZLIWE Czy teren brany pod uwage zostat okreslony w Miejscowym
(warunki konieczne) | = Planie Zagospodarowania Przestrzennego lub studium
-V uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego, jako sSrodmiejska zabudowa?

Czy teren brany pod uwage obejmuje drogi zarzadzane
przez gmine?

[ I 1

01 02 03
=l =l
NS NS NS

Rada Gminy podejmuje uchwate
0 zmianie MPZP lub studium
uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy (w przypadku, gdy MPZP lub
studium uwarunkowan nie wskazuja
zabudowy o charakterze zabudowy
$rédmiejskiej)

Rada Gminy zwykta wigkszoscia
podejmuje uchwate
o ustanowieniu Strefy
Czystego Transportu

Prezydent wykonuje uchwate
Rady Gminy o ustanowieniu
Strefy Czystego Transportu
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RAPORT Strefy Czystego Transportu

POROWNANIE WYBRANYCH STREF

ORGAN USTANAWIAJACY

POJAZDY NIEDOPUSZCZONE
DO WJAZDU

POJAZDY DOPUSZCZONE
DO WJAZDU

WYJATKI

CZAS OBOWIAZYWANIA

DATA USTANOWIENIA

OZNAKOWANIE STREFY

MOZLIWOSC WIAZDU ZA OPLATA

METODA WERYFIKACJI
OZNAKOWANIE POJAZDOW

ETAPOWE WDRAZANIE STREFY

CZY PLANOWANE SA DALSZE
RESTRYKCJE?

KARY ZA NARUSZENIE STREFY

OBSZAR

LUDNOSC OBJETA STREFA

LICZBA STREF NISKOEMISYJNYCH

W CALYM KRAJU

34

Gubernator stanowy Wiednia

Pojazdy dostawcze i cigzarowe o kat. N1, N2, N3,
niespetniajgce normy paliwowej Euro 3 lub
wyzszej

Wszystkie pojazdy osobowe i niewymienione

powyzej

Pogotowie ratunkowe, pojazdy stuzb
publicznych i uzytecznosci publicznej,
pojazdy rolnicze i leSne, pojazdy
zarzadzania lotniskiem

Caty czas

1lipca 2014 r.

Nie

Policja podczas kontroli

Nalepka na przedniej szybie

Tak

Mozliwe rozszerzenie na samochody osobowe
- brak konkretnych danych

0d 90 do 2180 EUR

415 km?

1.8 min
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Rzad lokalny Oksfordu

Autobusy niespetniajgce normy Euro 5

Wszystkie pojazdy poza wymienionymi
wyzej

Linie o bardzo niskiej czestotliwosci

Caty czas

1stycznia 2014 r.

Nie

System monitoringu miejskiego

Tablice rejestracyjne o numerze 10

Tak

0d 2020 r. wjazd do Scistego centrum miasta
bedzie mozliwy dla zero emisyjnych pojazdéw,
pozostate obszary miasta zostang objete
stopniowym wdrazaniem ograniczen w latach
2020-2035. W 2035 r. strefa niskoemisyjna
zostanie przeksztatcona w strefe zeroemisyjna

Niesprecyzowane

Kilka ulic w centrum miasta



NISKOEMISYJNYCH W EUROPIE

Wtadze lokalne

Wszystkie pojazdy z silnikiem wysokopreznym
niespetniajgce norm Euro 3 oraz pojazdy
benzynowe niespetniajgce norm Euro 2

Wszystkie pojazdy niewymienione powyzej

Pojazdy cigzarowe (kat. N2, N3), pojazdy
rolnicze i lesne, pojazdy ,old-timer” nie
starsze niz 30 lat, policja, pogotowie
ratunkowe, straz pozarna, pojazdy
wojskowe

Caty czas

1stycznia 2018 r.

35 EUR/dzien, ale tylko 8 dni w roku. Do korica
wrzeénia 2018 r. obowigzuje okres przejsciowy
- brak kar

System monitoringu miejskiego

Weryfikacja po tablicach rejestracyjnych

Tak

Tak. Od 2020 r. wjazd dla Diesla z przynajmniej
Euro 4

350 EUR co 3 miesigce,
150 EUR dla pojazdéw zagranicznych

161 km?

1.2 min

Wtadze lokalne

Pojazdy spalinowe niespetniajgce normy
Euro 4 (diesle) lub Euro 1 (benzyna)

Pojazdy elektryczne, wodorowe, CNG/LNG,
benzynowe, samochody benzynowe spetniajgce
norme Euro 1 oraz diesle spetniajagce norme
Euro 4, jednoslady

Policja, pogotowie ratunkowe, straz pozarna,
pojazdy rolnicze i le$ne, pojazdy zabytkowe,
wojskowe, pojazdy przewozgce osoby
niepetnosprawne

Caty czas

1stycznia 2012 .
@ frei
ZONE

Nie

Policja podczas kontroli

Nalepka na przedniej szybie

Tak

Rozwazane jest wprowadzenie niebieskiej
nalepki dla pojazdéw z silnikiem Diesla
spetniajgcych norme Euro 5 lub 6

80 EUR

820 km?

>31min

58
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Rada Miasta Krakowa na mocy uchwaty

Wszelkie pojazdy spalinowe

Pojazdy elektryczne, wodorowe, CNG/LNG

Policja, ITD, ABW, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, CBA, Straz Graniczna, Stuzba
Ochrony Panstwa, Stuzba Wiezienna, Krajowa
Administracja Skarbowa, jednostki ochrony
przeciwpozarowej, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa oraz stuzby ratownicze, flota
obstugujgca KPRM, zarzadcy drog i realizujgcy
zadania na rzecz zarzadcoéw drég, Sity Zbrojne
RP, pojazdy mieszkancéw < 3,5 t oraz pojazdy
zwolnione z zakazu na podstawie uchwaty
rady gminy lub czasowo dopuszczone do
poruszania sie po strefie na podstawie uchwaty
rady gminy — czytaj wiecej na str. 46

Caty czas

5 stycznia 2019 r.

Strefa

&

Nie

Strefq,

Policja i Straz Miejska

Nalepka na przedniej szybie, tablica rejestracyjna

Nie

Nie

Do 500 zt

Teren $rédmiejskiej zabudowy lub jej czes¢
stanowigca zgrupowanie intensywnej
zabudowy na obszarze $rédmiescia

* Ponizszy zakres przedstawia zapisy Ustawy.
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4.1. WIEDEN
AUSTRIA

%

CZECHY

StOWACJA

7 NIEMCY

g SZWAJCARIA

Wieden O

AUSTRIA

WEOCHY

L~ R

Historia powstania Normy paliwowe i typy samochodow

Rzady lokalne Austrii za jeden z gtéwnych celéw Obecne regulacje obejmuja wytgcznie pojazdy dostawcze
swojej polityki, stawiajg poprawe jakosci powietrza. oraz cigzarowe kategorii N1, N2 i N3, ktére nie spetniajag norm
W zwigzku z tym, juz w 6 z 9 landéw Austrii zostaty paliwowych co najmniej EURO 3. Uznano tym samym, ze

wprowadzone tzw. strefy ekologiczne. Dzigki nim transport ciezarowy jest giéwna przyczyna emisji

zmniejszy¢ sie ma emisja czastek statych (PM) zanieczyszczen. Na razie nie ogtoszono dalszych obostrzen
oraz tlenkéw azotu (NOx). Pierwsze ograniczenia L. ., . . . .. ..
w zakresie innych rodzajow pojazddéw, niemniej, w Swietle

ustanowiono w 2008 r., wprowadzajac zakaz B . i X

. . wymagan regulacji Srodowiskowych UE, prawdopodobnie
wjazdu dla pojazdéw cigzarowych trefy ekolodl bel 1o réwnies hod
strefy ekologiczne obejma w przysztosci rowniez samocho
zarejestrowanych po raz pierwszy przed 1992 . ¥ ] 9 Ima p y o ) -y
Strefe ekologiczng w Wiedniu ustanowiono osobowe i autobusy. Regulacje nie obejmujg m.in. pogotowia

20 grudnia 2013 r. na mocy 52. rozporzadzenia ratunkowego, stuzb publicznych, pojazdéw rolniczych

gubernatora stanowego. Weszta w zycie 1 lipca i leSnych, pojazddéw zarzadzania lotniskiem czy uzytecznosci
2014 r. i byta to pierwsza strefa niskoemisyjna publicznej. W uzasadnionych przypadkach istnieje takze

w tym kraju. Poczatkowo regulacje zakazu wjazdu mozliwo$¢ ubiegania sie o indywidualne zwolnienia

na terytorium miasta dotyczyty pojazdéw z przepiséw strefy, ktére wydawane sg przez odpowiednie
dostawczych i ciezarowych kategorii N1, N2 i N3 witadze lokalne.

o normach paliwowych EURO 0 i EURO 1.

0d 1 stycznia 2016 r. wjazd jest zakazany réwniez
pojazdom dostawczym i ciezarowym o normie
EURO 2.
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Objety obszar i okres obowigzywania

Strefa obejmuje caty obszar miasta Wiednia o powierzchni okoto 415 km?
(1.8 min mieszkancéw). Strefa obowigzuje 24/7, bez zadnych wyjatkéw.

Kary i sposdb egzekwowania Skutki spoteczne i Srodowiskowe

Kazdy pojazd dostawczy i ciezarowy powinien posiadaé Dzieki wprowadzeniu stref ekologicznych, rzad ma
specjalne nalepki (niem. ,Abgas-Pickerl”) informujace nadzieje osiggna¢ unijne cele dotyczace zanieczyszczen
o normie paliwowej silnika pojazdu. Istnieje 6 rodzajow powietrza i emisji substancji szkodliwych. Regulacje
nalepek (od EURO 1do EURO 6) o réznych kolorach - redukujg gtéwnie emisje czastek statych (PM). Z powodu
czarny, czerwony, z6tty, zielony, niebieski i fioletowy. Cena ograniczonego zakresu rodzajéw pojazdéw objetych
nalepki wynosi 39,90 EUR. W przypadku wjazdu na teren zakazem poruszania sie po miescie (tylko samochody
strefy bez odpowiedniej nalepki lub wjazdu pojazdem dostawcze i cigzarowe EURO 0-2), poziom zmniejszenia
niedopuszczonym do ruchu w strefie obowigzuja kary emisji czastek statych (PM), tlenkéw azotu (NOx) i tlenkéw
w wysokosci od 90 do 2180 EUR. wegla (CO) nadal pozostaje niewystarczajacy.
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4.2. OKSFORD
WIELKA BRYTANIA

A
(]

&)

IRLANDIA

WIELKA
BRYTANIA

Oksford
(o]

FRANCJA

Historia powstania

Po przekroczeniu w centrum Oksfordu poziomu
zanieczyszczenia powietrza (tlenkéw azotu NOXx)
powyzej Srednich wskaznikéw UE oraz Wielkiej
Brytanii, rzad lokalny Oksfordu przyjat regulacje,
ktérych celem jest poprawa jakosci powietrza

i zmniejszenie emisji dwutlenku wegla. Strefa
niskoemisyjna ustanowiona przez rzad Oksfordu we
wspotpracy z zarzadem transportu publicznego,
ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2014 r., byta druga w
kraju (poza Londynem). Dotyczy ona jednak tylko
autobuséw i nie obejmuje pojazdéw osobowych.
Strefa powstata na podstawie wytycznych
zawartych w Planie dziatania na rzecz jakosci
powietrza (ang. Air Quality Action Plan, AQAP).
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Normy paliwowe i typy samochodoéw

Obecnie strefa dotyczy wszystkich autobuséw miejskich,
ktére poruszajg sie okreslonymi ulicami. Przewoznicy
operujacy na tych trasach moga mie¢ w swojej flocie
wytacznie pojazdy fabrycznie spetniajgce normy EURO 5
lub pojazdy, ktérych silniki zostaty doposazone w sprzet
stuzacy redukcji emisji NOx w celu osiggniecia normy
EURO 5. Wyjatek stanowig pojazdy na liniach o bardzo
niskiej czestotliwosci (do czerwca 2016 r. dziataty inne
wyijatki dla autobusdéw spetniajgcych normy EURO 4 i byt
to okres przejsciowy na modernizacje floty przez
przewoznikow).

Objety obszar i okres obowigzywania

Strefa obejmuje na razie tylko wybrane ulice w centrum
miasta. Obowigzuje 24/7, bez wyjatkéw.

Oksford




Wtadze Oxfordu pracuja nad wdrozeniem strefy
zeroemisyjnej na terenie catego centrum miasta.
Zgodnie z zapowiedziami, ma to by¢ jedna

z pierwszych na $wiecie stref w petni
zeroemisyjnych. Projekt zaktada stopniowe
wytgczenia z ruchu pojazdéw spalinowych

w centrum Oxfordu. W pierwszym etapie w 2020 r.
w $cistym centrum miasta zostanie ustanowiona
zero emisyjna strefa transportu (Strefa Czerwona)
do ktdrej wjazd bedzie mozliwy wytacznie dla zero
emisyjnych pojazdéw. Strefa niskoemisyjnego
transportu zostanie powiekszona (Strefa Zielona).
0d 2022 r. zostang wprowadzone ograniczenia dla
pojazdéw dostawczych i ciezarowych, a w roku
2025 dla samochodéw osobowych. W 2035 r.
strefa niskoemisyjnego transportu ma zostaé
przeksztatcona w strefe zeroemisyjna.

Kary i sposob egzekwowania

Autobusy, ktére maja tablice rejestracyjne o numerze 10
(ang. 10-plate), potwierdzaja spetnienie przez pojazd normy
EURO 5. Monitorowanie strefy niskoemisyjnej odbywa sie
za pomocg kamer ruchu miejskiego. Ruch autobuséow

w centrum miasta jest regularnie obserwowany. Jesli
zachodzi podejrzenie naruszenia przepiséw, dyspozytorzy
kontaktuja sie z przewoznikiem w celu wyjasnienia sytuacji.
Jesli naruszenia nie zostaty zaprzestane, wtadze miasta
moga przekazac¢ sprawe komisarzowi ds. ruchu drogowego.
Naruszenie regulacji strefy niskoemisyjnej moze skutkowaé
utrata licencji przez przewoznika. Projekt strefy
zeroemisyjnej obecnie nie doprecyzowuje potencjalnych
kar za poruszanie sie samochodem konwencjonalnym

w obszarze objetym zakazem wjazdu.

Strefy Czystego Transportu RAPORT

Skutki spoteczne i Srodowiskowe

Wprowadzenie strefy niskoemisyjnej w centrum Oksfordu,
ktéra obejmuje autobusy miejskie, nie ma decydujgcego
wptywu na polepszenie jakosci powietrza w miescie.
Kolejnym etapem dziatah wtadz lokalnych jest planowane
wdrozenie strefy zeroemisyjnej, obejmujacej wszystkie
pojazdy o napedzie konwencjonalnym, jako czes$¢ strategii
transportowej (ang. Oxford Transport Strategy, OTS).
Kluczowym aspektem tego zaangazowania jest dgzenie do
wprowadzenia strefy zeroemisyjnej w poczatkowej

i ograniczonej formie do 2020 r., rozszerzajac ja do
bardziej kompleksowego obszaru w 2035 r. Plan Oksfordu
jest zgodny z planem Wielkiej Brytanii w zakresie
sprzedazy nowych samochodéw z silnikami benzynowymi
i wysokopreznymi do 2040 r. Zakaz ten nie bedzie dotyczyt
pojazddw hybrydowych. Brytyjski sekretarz transportu
stwierdzit, ze kluczowa jest walka z pojazdami catkowicie
spalinowymi, a przez to poprawa jakosci powietrza.
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4.3. BRUKSELA

WIELKA

)
BRYTANIA
W4 /
%

BELGIA

NIEMCY

BELGIA

FRANCJA

Historia powstania

W ostatnich latach wtadze belgijskie przyjety

regulacje majace na celu zmniejszenie

zanieczyszczenia lokalnych miast poprzez redukcje

emisji czastek statych (PM) oraz tlenkéw azotu (NOx),

emitowanych gtéwnie przez starsze samochody

0 napedzie Diesla. Antwerpia zostata pierwszym

miastem w Belgii, w ktérym wprowadzono strefe

niskoemisyjnego transportu (1lutego 2017 r.). Z kolei

strefa niskoemisyjna w Brukseli obowigzuje od

1 stycznia 2018 r. i jest to drugie miasto w kraju

objete podobnymi regulacjami. Strefa brukselska

powstata na mocy planu Powietrze, Klimat oraz

Energia (ang. Air, Climate and Energy Plan),

zatwierdzonego przez wtadze miasta 2 czerwca

2016 r. Oprocz strefy niskoemisyjnej, plan ten

przewiduje m.in. wdrozenie dziatan w zakresie

efektywnosci energetycznej budynkéw, lepszego

monitorowania jakosci powietrza i produkcji energii

z odnawialnych zrédet. Inne miasta belgijskie, m.in.

Gandawa, zapowiadajg wprowadzenie podobnych
stref w 2020 r.
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Normy paliwowe i typy samochodoéw

Strefa niskoemisyjna w Brukseli jest jedng z najbardziej
restrykcyjnych w Europie. Obecnie wszystkie pojazdy
osobowe, dostawcze oraz autobusy z silnikiem Diesla,
ktére nie spetniajg normy paliwowej co najmniej EURO 3,
oraz pojazdy benzynowe normy Euro2, nie mogg poruszac
sie po miescie, z wyjatkiem niektérych rejonéw
(obwodnica, przylegte do niej ulice oraz wybrane parkingi
Park & Ride). Regulacje przewidujg mozliwo$¢ wjazdu do
stref samochoddéw niespetniajgcych norm, maksymalnie
przez 8 dni w roku, tylko w przypadku zakupu specjalnej
przepustki (35 EUR/dzien). Kolejne normy dla pojazdéw
benzynowych bedg wprowadzone w 2025 roku a dla
pojazdéw Diesla stopniowo wedtug okreslonego
harmonogramu, az do osiggniecia wymaganej normy
Euro 6 w2025r.

Tak Nie

BENZYNA/
LPG/CNG
EURO 6
EURO 5
EURO 4
EURO 3
EURO 2
EURO 1
EURO O

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

DIESEL 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

EURO 6
EURO 5
EURO 4
EURO 3
EURO 2
EURO 1
EURO O

Strefa obejmuje wszystkie pojazdy osobowe, dostawcze
i autobusy zarejestrowane w kraju, a takze poza nim. Od
lipca 2018 r., pojazdy zarejestrowane poza Belgia, zeby
moéc wjezdzaé do strefy, majg obowigzek zgtoszenia tego
faktu poprzez wypetnienie elektronicznego wniosku.



Strefy Czystego Transportu RAPORT

Strefa przewiduje wyjatki dla nastepujacych rodzajéw Niektore kategorie pojazdéw moga by¢ zwolnione
pojazdéw: jednoslady (kat. L), pojazdy ciezarowe powyzej z zakazu wjazdu do strefy po pozytywnym rozpatrzeniu
3,5t (kat. N2, N3), pojazdy rolnicze i le$ne, pojazdy whniosku elektronicznego. Do tych kategorii naleza:
elektryczne, pojazdy wodorowe, pojazdy ,old-timer” ze pojazdy kempingowe (kat. M), pojazdy ,old-timer”
spersonalizowanym numerem rejestracyjnym nie starsze zarejestrowane za granicg - starsze niz 30 lat, pojazdy
niz 30 lat, pojazdy specjalne (pogotowie ratunkowe, starsze niz 30 lat wykorzystywane komercyjnie - np.
policja, straz pozarna), pojazdy wojskowe. pojazdy $lubne, pojazdy stuzace do przemieszczenia

0s6b niepetnosprawnych, pojazdy zaadaptowane do
targéw, jarmarkéw - np. food truck, pojazdy
uzytecznosci publicznej.

Objety obszar i okres obowigzywania

Strefa niskoemisyjna miasta Brukseli obejmuje wszystkie 19 dzielnic w stotecznym regionie o powierzchni 161 km? z ludnoscia
1,2 miliona mieszkannicéw. Strefa graniczy na wschodzie i pétnocy z miedzynarodowa droga E19, na wschodzie -

z miedzynarodowga droga E40, na potudniu - z gming Watermael-Boitsfort. Regulacje strefy nie obowigzujg na drogach E19 oraz
E40. Wyjatek stanowig réwniez 4 parkingi Park & Ride (Céria-Coovi, Stalle, Kraainem, planowany Esplanade) zlokalizowane na
granicach strefy. Nastepujace ulice sa zwolnione z zakazu wjazdu: Chaussée de Mons (miedzy granicg miasta oraz wjazdem na
obwodnice), bulwar Henri Simonet, rondo Henri Simonet, bulwar Joseph Wybran (miedzy rondem Henri Simonet oraz granica
miasta), Lennik (miedzy granica miasta oraz rondem Henri Simonet). Okres obowigzywania strefy jest staty - 24 godziny na
dobe, 7 dni w tygodniu.

/ Wytgczony pierscien
autostrady

'
'
i

v

P

Esplanade
(projekt)

~—

Kraainem | o

Zrédto: http://urbanaccessregulations.eucountries-
N— mainmenu-147/belgium/bruxelles-brussel-brussels

-2 Stalle
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Kary i sposdb egzekwowania

Niespetnienie kryteriéw wjazdu do brukselskiej strefy
niskoemisyjnej skutkuje natozeniem kary w wysokosci
350 EUR. Kolejna kara nie moze zosta¢ natozona przed
uptywem 3 miesiecy od poprzedniej. Ten okres jest
przewidziany dla ewentualnej zmiany pojazdu lub zmiany
zwyktej trasy przejazdowej. W zwigzku z tym, w ciggu roku
mozna maksymalnie otrzymac¢ 4 mandaty. Po
wprowadzeniu strefy z poczatkiem 2018 r., obowigzywat
9-miesieczny okres przejsciowy, w ktérym kierowcy nie
musieli obawiac sie kar. Pierwsze mandaty sg naktadane od
pazdziernika 2018 r. W 2019 r., wraz z objeciem zakazem
wjazdu pojazddw z silnikiem Diesla o normie paliwowej
EURO 2, oraz samochodéw benzynowych o normach
EURO 0 oraz EURO 1, obowigzywat 3-miesieczny okres
przejsciowy. Podobny okres zostat okreslony réwniez na
2020r.

Pojazdy zarejestrowane za granica, zaczynajac od lipca
2018 r., muszg by¢ zarejestrowane poprzez ztozenie
wniosku elektronicznego. Taka rejestracja jest wazna przez
nastepne 3 lata. W przypadku braku rejestracji pojazdu
zagranicznego, przewidywana jest kara w wysokosci

150 EUR, nawet jesli pojazd spetnia normy emisyjne i moze
przemieszczac sie po strefie.
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Granice strefy oznaczone sg specjalnymi znakami
drogowymi, ktérych postawiono okoto 300 na granicach
miasta.

ZONE ZON

&

Kontrole przestrzegania wymagan strefy beda
przeprowadzane na podstawie sprawdzania tablic
rejestracyjnych pojazdéw za pomoca sieci okoto 191
kamer drogowych (wszystkie pojazdy zarejestrowane
w Belgii majg zaznaczong norme paliwowg silnika

w dokumentach rejestracyjnych pojazdu; pojazdy
zarejestrowane poza Belgig muszg zostac zgtoszone
droga elektroniczna).
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Skutki spoteczne i Srodowiskowe

Obecnie brak jest opracowan na temat skutkéw Warto zauwazy¢, ze zmniejszenie ilosci substancji
wprowadzenia strefy niskoemisyjnej w Brukseli. Niemniej, szkodliwych, emitowanych przez $rodki transportu,
zostaty juz przeprowadzone badania w Antwerpii (przez stanowi tylko element polityki Srodowiskowej, ktéra ma
Transport & Mobility Leuven oraz Flemish Institute for obejmowac réwniez inne czynnosci stuzgce poprawie
Technological Research VITO), z ktérych wynika, ze po jakosci powietrza, np. modernizacje sektora

ponad roku obowigzywania strefy niskoemisyjnej energetycznego w strone wykorzystania zrédet

w centrum miasta, ilo$¢ sadzy emitowanej przez odnawialnych.

samochody zmniejszyta sie 0 33,7%. Oprécz emisji sadzy
w powietrzu, wprowadzenie strefy niskoemisyjnej 1 lutego
2017 r. w Antwerpii spowodowato redukcje dwutlenku
azotu (NO2) 0 14,8% i 11,9% w przypadku czastek PM10 oraz
16,2% dla czastek PM2,5. W zwigzku z zakazem wjazdu dla
najstarszych samochodéw, obnizony zostat takze wiek
parku samochodowego, ktéry porusza sie po miescie.
Mozna oczekiwa¢ podobnych skutkow réwniez w Brukseli,
prawdopodobnie na wiekszg skale z uwagi na szerszy
obszar strefy oraz wiekszg liczbe potencjalnie zakazanych
pojazddw.
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4.4, ZAGLEBIE RUHRY
NIEMCY

NS

NIEMCY

O Zagtebie Ruhry

CZECHY

FRANCJA

Historia powstania

Z powodu duzego zanieczyszczenia powietrza
na terenie Zagtebia Ruhry, 4 sierpnia 2008 r.
opracowano tzw. plan czystego powietrza.

W pazdzierniku 2008 r. w Zagtebiu Ruhry
funkcjonowato juz 9 stref Srodowiskowych

o tacznej powierzchni 225 km?2. Zakaz wjazdu
dotyczyt pojazdéw z silnikiem Diesla
niespetniajacych normy Euro 2. Z uwagi na to,
ze jakos$¢ powietrza nie ulegta znaczacej
poprawie, 15 pazdziernika 2011 r. wdrozono
kolejny etap strefy Srodowiskowej. Jego
efektem byto rozszerzenie strefy i ustanowienie
jej na obszarze catego Zagtebia Ruhry. W takim
zakresie strefa obowigzuje od 1 stycznia 2012 .
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Normy paliwowe i typy samochodow

Strefa w Zagtebiu Ruhry wprowadza restrykcje dla ruchu
kotowego, dopuszczajgc do wjazdu wytacznie pojazdy
spetniajgce okreslone wymogi emisyjne, oznaczone nalepka na
przedniej szybie, ktére wydaja lokalne wydziaty komunikacji.
Wystepuja 3 typy nalepek okreslajace klase emisji pojazdu:
czerwone - Diesel Euro 2, zétte - Diesel Euro 3, zielone - Diesel
Euro 4 oraz benzyna Euro 1. Do obecnych norm dochodzono
w 3 etapach. Od 1 stycznia 2012 r. zakaz wjazdu do catej strefy
niskoemisyjnej miaty wytgcznie pojazdy wysokoprezne bez
nalepki, czyli pojazdy najstarsze, niespetniajgce normy Euro 2.
W styczniu 2013 r. zakaz rozszerzyt si¢ na pojazdy oznaczone
nalepka z6ttg. W trzecim etapie, ktéry wszedt w zycie 1 lipca
2014 r. wjazd ograniczono wytacznie do pojazddéw z zielong
nalepka, a ograniczenie objeto rowniez samochody
benzynowe. Obecnie rozwazane jest zaostrzenie wymogoéw dla
pojazddw z silnikiem Diesla i wprowadzenie niebieskiej nalepki
oznaczajacej spetnienie norm Euro 5 lub wyzszej dla tego typu
pojazddéw. Odstepstwo od tego wymogu dotyczy m.in. maszyn
budowlanych i rolniczych, 2- i 3-kotowych pojazdéw
spalinowych, karetek i niektérych pojazdéw medycznych,
pojazddéw transportujgcych osoby niepetnosprawne,
okreslonych pojazdéw wojskowych, samochodéw
zabytkowych, aut testowych czy tych, ktére nalezg do
komiséw samochodowych.



Strefy Czystego Transportu RAPORT

Objety obszar i okres obowigzywania

Strefa niskoemisyjna Zagtebia Ruhry zajmuje obszar 820 km? i obejmuje takie miasta, jak: Bochum,
Boottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Mulheim, Oberhausen, Recklinghasuem,
Castrop-Rauxel, Gladback, Herten oraz Herne. Obowigzuje 24 godziny na dobe przez caty rok.

Gladbeck

Bottrop
Gelsenkirchen

Oberhausen Bochum
Essen

Duisburg Zagtebie
Ruhry

Kary i sposdb egzekwowania Skutki spoteczne i Srodowiskowe

Poruszanie sig w strefie niskoemisyjnej Zagtebia Ruhry Wedtug informacji udostepnionych przez Federalna

bez nalepki potwierdzajacej spetnianie standardéw Agencja Ochrony Srodowiska (UBA - Umweltbundesamt),
emisyjnych jest karane mandatem w wysokos$ci 80 EUR. ruch samochodowy do czasu utworzenia strefy

Taka sama kara dotyczy pojazdéw poruszajacych sie niskoemisyjnej zmniejszat si¢ nieznacznie. Miedzy 2013

w strefie z nalepka oznaczajaca nizszy standard emisyjny a 2014 r. nastagpit skok rejestracji pojazdéw z napedem

niz wymagany w strefie. elektrycznym. Wczesniej, od 2006 do 2013 r., rejestracja EV

rosta liniowo, a w nastepnym roku niemalze sie podwoita.
Analiza UBA z 2017 r., badajgca poziom pytéw zawieszonych
PM10 po wprowadzeniu stref niskoemisyjnych w Berlinie
oraz Monachium, pokazata, ze w kazdym z tych miast
poziom pytéw spadt od 6 nawet do 19%.
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4.5. KRAKOW
POLSKA

‘\ L~

A 2

BIALORUS
NIEMCY

POLSKA

O Krakéw UKRAINA

SEOWACJA

Historia powstania

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
ktora weszta w zycie 22 lutego 2018 r., data miastom
mozliwos¢ tworzenia stref czystego transportu. Wedtug
obowigzujacych przepiséw, SCT mozna ustanawiaé

w gminach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow.
Takich jednostek administracyjnych jest w Polsce 39,
ale na skorzystanie z przywileju przewidzianego

w Ustawie o elektromobilnosci zdecydowat sig jak do
tej pory wytacznie Krakow.

Pierwsza strefa czystego transportu w Polsce zaczeta
funkcjonowac¢ 5 stycznia 2019 r. na obszarze
turystycznym kwartatu krakowskiego Kazimierza. Radni
zadecydowali o jej wprowadzeniu 19 grudnia 2018 r.
Jak wynika z uchwaty ustanawiajgcej SCT: ,w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie
ludzi i Srodowiska w zwigzku z emisjg zanieczyszczen

z transportu, dla czesci terenu srodmiejskiej zabudowy,
stanowigcej zgrupowanie intensywnej zabudowy na
obszarze srédmiescia, ustanawia sie strefe czystego
transportu ,Kazimierz” na obszarze okreslonym

w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty”.

0 wyborze Kazimierza, jako miejsca utworzenia Strefy
Czystego Transportu, zadecydowat fakt, ze jest to jedna
z najbardziej uczeszczanych przez turystéw dzielnic
Krakowa. Zarejestrowano w niej okoto 800 dziatalnosci
gospodarczych, z czego blisko 200 o charakterze
gastronomicznym. Wczes$niej na Kazimierzu
funkcjonowata juz strefa ograniczonego ruchu, dlatego
to wtasnie tam zdecydowano si¢ przetestowac SCT.
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Normy paliwowe i typy samochodoéw

Wedtug pierwotnych regulacji, do krakowskiej strefy mogty

wjezdzac:

v VvV VvV VvV VvV VvV Vv

Pojazdy elektryczne

Pojazdy napedzane wodorem

Pojazdy napedzane gazem CNG

Mieszkancy (bez ograniczen)

Rowery

Pojazdy TAXI w okresie do 31 grudnia 2025 .

Pojazdy przedsigbiorcéw majacych siedzibe w obszarze Strefy
czystego transportu ,Kazimierz” w dniu wejscia w zycie
uchwaty ustanawiajgcej w Krakowie ww. strefe, ktérzy
posiadajg pojazd z tytutu: a) wtasnosci, b) wspoétwtasnosci,

¢) umowy leasingu, d) umowy przewtaszczenia na
zabezpieczenie, w przypadku umowy kredytu na zakup
samochodu - w okresie do 31 grudnia 2025 .

Pojazdy (oznaczone kartg parkingowa), ktérymi kierujg osoby
niepetnosprawne, posiadajgce wazng karte parkingowg osoby
niepetnosprawnej; pojazdy, ktére przewozg osobe
niepetnosprawng legitymujaca sig kartg parkingowa; pojazdy
nalezace do placéwek, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3a pkt 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 1990 ze zm.) przewozace osobe majaca
znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania
sie, pozostajgca pod opieka takiej placowki

Pojazdy konduktéw pogrzebowych i orszakéw Slubnych, po
zgtoszeniu do zarzadu drogi

Pojazdy stuzb miejskich

Pojazdy strazy miejskiej

Pojazdy pozostajace w dyspozycji podmiotéw posiadajacych
decyzje na wykorzystanie drog w sposéb szczegdlny na
obszarze strefy czystego transportu ,Kazimierz”

Pojazdy wykonujace czynnosci zatadunkowe/wytadunkowe dla
podmiotéw posiadajacych zezwolenie na zajecie pasa
drogowego na obszarze strefy czystego transportu ,Kazimierz”
Pojazdy zaopatrzenia w godzinach od 6.00 do 7.00, od 9.00 do
11.00 i 0od 17.00 do 19.00 od poniedziatku do pigtku

z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, oraz

w godzinach od 6.00 do 8.00, od 14.00 do 16.00 i od 18.00 do
20.00 w soboty i dni ustawowo wolne od pracy, na czas
wykonywania czynnosci zatadunku/wytadunku i obstugi
technicznej

Pojazdy lekarzy, pielegniarek, potoznych

Pojazdy zarzadcy drogi

Pojazdy operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188
zezm.)

Pojazdy dojezdzajgce do zastrzezonego stanowiska
postojowego (koperty)

Pojazdy wolnobiezne z silnikiem elektrycznym
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Objety obszar i okres obowigzywania

Krakowska strefa objeta swoim zasiegiem nastepujace drogi: ul. Miodowa na odcinku od ul. Krakowskiej do

ul. Bozego Ciata, ul. Bozego Ciata na odcinku od ul. $w. Wawrzynca do ul. Miodowej, ul. Beera Meiselsa na
odcinku od placu Nowego do $lepego zakonczenia za ul. Bozego Ciata, ul. J6zefa, ul. Nowa, pl. Nowy, ul. Estery,
ul. Warszauera, ul. Kupa, ul. Izaaka, ul. Jakuba, ul. Waska, ul. Bartosza, plac Bawot, ul. Szeroka, ul. Ciemna,

ul. Lewkowa, ul. Na Przejsciu.

Okres obowigzywania strefy czystego transportu:
od 5 stycznia 2019 r., przez okres szesSciu miesiecy, 24/7.

Kary i sposob egzekwowania Skutki spoteczne i Srodowiskowe

Na podstawie art. 96c Kodeksu wykroczen, osoby Jeszcze przed rozpoczeciem funkcjonowania pierwszej
nie przestrzegajace ograniczen w dostepie do strefy w Polsce Strefy Czystego Transportu, rozpoczety sie
czystego transportu, podlegaty karze grzywny protesty os6b obawiajacych sie ograniczenia ruchu na

w wysokosci do 500 ztotych. krakowskim Kazimierzu. Gdy przybraty na sile, kwestia SCT

stata sie przedmiotem obrad na sesji Rady Miasta Krakowa.
Samorzgdowcy podjeli uchwate korygujaca, ktéra co prawda
umozliwita rozsgdnie wjazd do strefy pojazdom
hybrydowym oraz motorowerom z silnikiem elektrycznym,
ale réwnolegle posuneta sie o krok za daleko i otworzyta jej
granice dla wszystkich samochoddw spalinowych. W mysl|
uchwaty, uprawnieni do wjazdu do strefy zostali bowiem
dostawcy w godz. 6.00-12.00 oraz 16.00-20.00, a takze
klienci i kontrahenci zarejestrowanych na Kazimierzu
przedsiebiorcow (w godz. 9.00-17.00). Tym samym przepisy
staty sie w praktyce niemozliwe do wyegzekwowania

i zaprzeczyty idei funkcjonowania Strefy.
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4.6. ZESTAWIENIE OBECNYCH | PLANOWANYCH

STREF NISKOEMISYJNYCH
AUSTRIA
1 Salzburg
2 | Wieden
3 Niederdsterreich
4 | Burgenland
AUSTRIA ‘ 5 | Steiermark
6 Graz
7 Oberdsterreich - fragment autostrady A1
8 | Czesc¢ autostrady A12
» } BELGIA
ruksela
BELGIA 1 Bruksela
2 | Antwerpia
3 | Gandawa
o 4 | Mechelen
, DANIA
@haga ! Kopenhaga FINLANDIA
@ 2 | Odense
R N /W G 3 Aalborg
4 | Aarhus
FINLANDIA -----=------------- >

1| Helsinki r.’%

FRANCJA

Paryz

1 Paryz
2 | Lyon
FRANCJA 3 Grenoble
4 | Strasburg
€ o] .
1 | Ateny
HISZPANIA ---------=========-=
1 | Madryt

2 Barcelona

M*yt

HISZPANIA
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NIEMCY

HOLANDIA
1 Amsterdam
2 Utrecht
3 Haga
4 Leiden
5 Rotterdam
6 Breda
7 Tilburg
8 Eindhoven
9 Hertogenbosh
10 Arnhem
" Maastricht
12 | Delft
13 | Rijsvijk
NIEMCY
1 Balingen
2 Freiburg
3 Heidelberg
4 Heidenheim
5 Heilbronn
6 Herrenberg
7 lisfeld
8 Karlsruhe
9 Leonberg/Hemmingen i Umgebung
10 Ludwigsburg i Umgebung
" MuUhlacker
12 Mannheim
13 | Pfinztal
14 | Pforzheim
15 Reutlingen
16 | Schramberg
17 | Schwabisch Gmund
18 | Stuttgart
19 | Tubingen
20 | Ulm
21 Urbach
22 | Wendlingen
23 | Augsburg
24 | Monachium
25 | Neu-Ulm
26 | Regensburg
27 | Berlin
28 | Brema
29 | Darmstadt

Strefy Czystego Transportu RAPORT

30
3
32
33
34
35
36
37
38
39
40
a1
42
43
a4
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

Frankfurt nad Menem
Limburg an der Lahn
Marburg
Offenbach
Wiesbaden
Hanower
Osnabrick
Aachen

Bonn

Dusseldorf
Dinslaken
Eschweiler

Hagen

Kolonia

Krefeld
Landenfeld
Ménchengladbach
MuUnster

Neuss

Overath
Remscheid
Zagtebie Ruhry
Siegen

Wuppertal

Mainz

Lipsk

Halle

Magdeburg

Erfurt
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&
O
7
=
NORWEGIA
of ( 1 | Oslo PORTUGALIA
2 | Bergen
3 | Trondheim
Lizbona
NORWEGIA PORTUGALIA -------= S
1 | Lizbona
YAy o N —
([ J
& 1 Umea
2 Uppsala
3 3 Sztokholm
4 | Molindal
5 | Goteborg
6 | Helsingborg
7 Malmo
8 | Lund
WIELKA BRYTANIA
0 1 Aberdeen
@b 2 | Dundee
3 | Glasgow
ﬁ 4 Edynburg
5 | Nottingham
§ @5 6 | Norwich
7 Oksford
; 8 | Londyn
@7 9 | Brighton
10 | Bath
11| Birmingham
12 | Leeds
Bg'yETZ'iﬁA 15 | Leicester

50 PSPQ Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych | pspa.com.pl




Strefy Czystego Transportu RAPORT

WEOCHY

1 Acqui Terme Cuneo 71 Palermo

2 Alba 37 | Dovera 72 Parma

3 Alessandria 38 Emilia-Romania (poza obszarem miast) 73 Pavia

4 Aosta 39 | Empoli 74 Pergine Valsugana
5 Asti 40 | Faenza 75 Perugia

6 Beinasco 41 Ferentino 76 Piacenza

7 Bergamo 42 | Ferrara 77 Pinerolo

8 Biella 43 | Florencja 78 Ponte a Signa

9 Bolonia 44 | Forli 79 Ponte San Giovanni
10 Bolzano 45 | Formigine 80 Porto Di Mezzo

1 Borgano 46 | Fossano 81 Prato

12 Borgomanero 47 | Genua 82 Ravenna

13 Bra 48 | Ginestra Fiorentina 83 Reggio Emilia

14 | Brescia 49 | Granarolo dell Emilia 84 Riccone

15 | Brassanone 50 | Grugliasco 85 Rimini

16 Calenzano 51 Imola 86 Rivoli

17 Campi Bisenzio 52 Ivrea 87 Rzym

18 | Carmagnola 53 | LastraaSigna 88 Rovereto

19 | Carpi 54 | Lecco 89 San Lazzaro di Savena
20 | Carpignano 55 | Levico Terme 90 San Mauro Torinese
21 Carrara 56 | Lodi 91 Sassuolo

22 | Casele Monferrato 57 Lombardia (poza obszarem miast) 92 Savigliano

23 | Casaleccio di Reno 58 | Lucca 93 Scandicci

24 | Castel Bolognese 59 | Lugo 94 Sesto Fiorentino
25 | Caselfranco Emilia 60 | Mantova 95 Settimo Torinese
26 | Castenaso 61 Mediolan 96 Tortona

27 | Cento 62 | Modena 97 Trento
28 | Cesena 63 | Moncalieri 98 Turyn
29 | Chieri 64 | Mondovi 99 Valenza
30 | Chivasso 65 | Mont Blanc (tunel) 100 | Valle Salimbene
31 Citta di Arona 66 | Neapol 101 | Varese
32 | Collegno 67 | Nichelino 102 | Venaria Reale
33 | Como 68 | Novara 103 | Vercelli
34 | Comune diSigna 69 | Novi Ligure 104 | Viareggio
35 | Cremona 70 | Orbassano 105 | Werona
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I 5. PODSUMOWANIE
WNIOSKI

W Europie funkcjonuje okoto
220 stref niskoemisyjnych
bardzo mocno zréznicowanych
pod wzgledem obszaru

i restrykcji.

W Wiedniu strefa niskoemisyjna obowigzuje na obszarze
catego miasta, ale obostrzenia dotycza wytacznie pojazdow
ciezarowych niespetniajgcych norm emisji Euro 3. W Brukseli
strefa réwniez obejmuje cate miasto, z wytgczeniem
obwodnicy. W tym przypadku wszystkie pojazdy spalinowe
muszg spetnia¢ odpowiednie normy emisyjne, a w kolejnych
latach wymagania bedg si¢ zaostrza¢. Podobne rozwigzanie,
wprowadzone w Antwerpii, dato juz konkretny efekt
Srodowiskowy, a zanieczyszczenie powietrza ulegto
zmniejszeniu.

W Zagtebiu Ruhry strefa niskoemisyjna obejmuje szereg
miast i taczny obszar az 820 km?, uniemozliwiajgc wjazd na
jej teren pojazdom z silnikiem Diesla niespetniajgcym normy
Euro 4 oraz benzynowym ponizej normy Euro 1. Utworzenie
strefy niskoemisyjnej w Zagtebiu Ruhry nie zmniejszyto
takze znaczaco ruchu pojazdéw na tym obszarze, co moze
Swiadczy¢ o wymianie najstarszych samochoddw na mniej
emisyjne. Warty podkreslenia jest fakt, ze zmiany te nie
zaszty z dnia na dzien. W Zagtebiu Ruhry pierwsze regulacje
dotyczace ograniczenia wjazdu pojazdom najbardziej
zanieczyszczajgcym Srodowisko powstaty w 2008,

a nastepnie miedzy 2012 a 2014 r. zaostrzano zapisy, by
dojs$¢ do wymogu Euro 4 dla samochodéw z silnikiem Diesla.
Analizy prowadzone przez Federalng Agencje Ochrony
Srodowiska w innych niemieckich miasta potwierdzaja, ze
strefy wptynety na poprawe jakosci powietrza. W Berlinie

i Monachium wprowadzenie ograniczenia ruchu pojazdéw
spalinowych zmniejszyto poziom pytéw PM10 od 6 do 19%.
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Stopniowe wprowadzanie
obostrzen jest kluczem do
rozwoju niskoemisyjnego

transportu rowniez w Polsce.

Strefy Czystego Transportu RAPORT

Badania spoteczne zrealizowane przez PSPA wskazuja, ze Polacy
sg zwolennikami wprowadzenia Stref Czystego Transportu

w gminach, ale preferuja strefy wigksze i mniej restrykcyjne od
mniejszych, do ktérych wjazd majg wytacznie samochody
elektryczne, wodorowe czy napedzane gazem ziemnym. W opinii
Polakéw, w pierwszym etapie wdrazania Stref Czystego
Transportu zakaz wjazdu powinien zosta¢ wprowadzony gtéwnie
dla samochodoéw najstarszych i najbardziej emisyjnych. Zakres
obecnie funkcjonujgcy w niskoemisyjnych strefach w Niemczech
wydaje sie byé adekwatny jako wzorzec dla Polski. Sredni wiek
samochodu w Polsce to 13 lat i juz wymdg wyzszych norm Euro
dla diesli i pojazdéw benzynowych bedzie duzym wyzwaniem.

Powstanie Stref Czystego Transport powinno by¢ impulsem do
rozwoju niskoemisyjnego transportu w Polsce. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze pojazdy zeroemisyjne sg obecnie drozsze od
konwencjonalnych odpowiednikéw i ta bariera, z uwagi na matg
liczbe EV poruszajacych sie po polskich drogach, moze sprawic,
ze Strefy nie bedag powstawac. Progresywny charakter Stref

i dopuszczanie w pierwszym etapie do wjazdu pojazdéw
niskoemisyjnych, np. hybrydowych, ktére charakteryzuja sie
niskimi emisjami tlenkéw azotu i tlenku wegla, réwniez
doprowadzi do poprawy jakosci powietrza i jednoczesnie bedzie
akceptowalne dla spoteczeristwa. Rozszerzenie przez gminy
katalogu pojazdéw dopuszczonych do korzystania ze Stref
pozwoli ponadto tworzy¢ je na wigkszych obszarach, co bedzie
skuteczniejsze w walce ze smogiem. Zamykanie ruchu na
niewielkim terenie spowoduje jedynie zageszczenie pojazdéw
wokot Strefy, nie przyczyniajac sie do poprawy komfortu
poruszania sie po miescie.

Tworzenie Stref Czystego Transportu, powinno i$¢ w parze

z tworzeniem stref tempo30 (ograniczaniem w centrach miast
predkosci aut do 30 km/h). Dzigki temu bedzie mozliwe
zmniejszenie zanieczyszczen spowodowanych unosem
wtérnym, oraz pytéw z klockéw hamulcowych. Efekt ten jest
uzyskiwany poprzez zwigkszenie ptynnosci ruchu aut. Takie
strefy wptywaja tez na zmniejszenie hatasu, poprawe
bezpieczenistwa, a co za tym idzie na komfort 0séb zyjacych

i przebywajacych w centrach miast. Co zwigksza atrakcyjnosé
aglomeraciji.
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PSPQ

Najwieksza organizacja branzowa
zajmujaca sie kreowaniem rynku
elektromobilnosci i paliw

alternatywnych w Polsce

Integruje polskie i zagraniczne
firmy z wielu branz, ktére wspadlnie
dziatajg na rzecz uksztattowania
odpowiedniego otoczenia
gospodarczego niezbednego dla

rozwoju zero- i niskoemisyjnych

technologii w transporcie

elektromobilnos¢!

PSPQ

POLSKIE STOWARZYSZENIE
PALIW ALTERNATYWNYCH

Monitorujemy rynek EV
w Polsce i Europie oraz zmiany
w legislacji na poziomie krajowym
i europejskim. Dostarczamy
informacje, analizy i statystyki
kluczowe dla rozwoju biznesu

member of

AVERE

The European Association
for Electromobility

_

Zabiegamy o lepsze prawo,

reprezentujac firmy wobec
administracji publicznej. Bierzemy
aktywny udziat w konsultacjach
spotecznych, opiniujemy projekty
aktéw prawnych

—
S\ /2

Wydajemy raporty, realizujemy
badania i kampanie spoteczne.
Organizujemy konferencje.
Zwigkszamy wiedze i budujemy
Swiadomos¢ spoteczng
w zakresie ekologicznego
transportu






member of
AVEIRE
The European Association

for Electromobility

POLSKIE STOWARZYSZENIE
PALIW ALTERNATYWNYCH

pspa.com.pl



